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Status prawny radcéw prawnych zatrudnionych w ramach stosunku pracy

w administracji publicznej

Raport przygotowany dla Osrodka Badan Studidow i Legislacji Krajowej Rady

Radcow Prawnych

Wprowadzenie

Podstawowym aktem normatywnym ksztattujgcym istote zawodu radcy
prawnego jest ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych [dalej: urp.]. Jej przepisy
okreslaja w sposob niemal kompletny najwazniejsze determinanty statusu radcy
prawnego, w tym m. in. zakres i formy $wiadczenia pomocy prawnej, gwarancje
niezalezno$ci w wykonywania zawodu, mechanizmy doskonalenia zawodowego, kwestie
dotyczace tajemnicy zawodowej, a takze zasady ponoszenia i procedury egzekwowania
wobec radcéw prawnych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepisy urp. dotyczace
zasad wykonywania zawodu, stanowig punkt odniesienia dla interpretacji jej
szczegbtowych regulacji, w tym réwniez odnoszacych sie do statusu radcéw prawnych
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w organach i instytucjach publicznych. Jako
instytucjonalne zabezpieczenie praw pracownika na stanowisku radcy prawnego musza
one by¢ bezwzglednie honorowane przez pracodawce?.

W procesie ewolucji statusu radcy prawnego przetomowy charakter miata

nowelizacja urp. z 22 maja 1997 r.3. W szczeg6lnosci, znaczenie takie przypisa¢ nalezy

1T.j.z2018r., poz. 2115 ze zm.

2 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 26 marca 1998 r., I PKN 3/98; OSNP 1999/6/200.

3 Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471).
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dwém regulacjom, ujetym w tej ustawie, mianowicie art. 4 ust. 1, okre$lajgcemu
przedmiotowy i podmiotowy zakres $wiadczenia pomocy prawnej, oraz art. 8 ust. 1,
w ktéorym okreSlone zostaty formy wykonywania zawodu. Przepis pierwszego
z wymienionych artykutow dopuscit mozliwos¢ Swiadczenia pomocy prawnej przez
radcéw na rzecz osob fizycznych, wowczas jeszcze z wylaczeniem spraw rodzinnych,
opiekunczych i karnych*. Drugi za$ okreslit formy wykonywania zawodu radcy prawnego,
stanowiac, Ze radca prawny wykonuje zaw6d w ramach stosunku pracy, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce jawnej lub cywilnej,
z wylacznym udziatem radcéw prawnych i adwokatéw, albo w spétce komandytowej,
w ktorej komplementariuszami s3 wytacznie radcowie prawni lub radcowie prawni
iadwokaci, przy czym wytacznym przedmiotem dziatalnosci takich spétek jest
$wiadczenie pomocy prawnej. Zmudny proces ewolucji modelu wykonywania zawodu
radcy prawnego zakonczyt sie 1 lipca 2015 r., w zwigzku z wej$ciem w zycie przepisow
ustawy z 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektdérych innych ustaw, przyznajacych radcom prawnym uprawnienia w zakresie
obron w sprawach karnych i karnoskarbowych?>.

Urp. ksztattuje zawdd radcy prawnego jako zawdd wolny, niezaleznie od formy
$wiadczenia przezen pomocy prawnej. Konstatacja ta ma kluczowe znaczenie w zwigzku
z problematyka, stanowiagca przedmiot Raportu. Jak trafnie podkresla sie w doktrynie,
niezalezno$¢ i samodzielno$¢ radcy prawnego wobec klienta - zaré6wno wéwczas, gdy jest
nim pracodawca, Kklient kancelarii badZz spotki, jak rdéwniez zleceniodawca -
gwarantowana jest ustawowo, co znajduje potwierdzenie zwtaszcza w przepisach art. 11,
12, 13 ust. 1, a takze art. 14, 16 i 19 urp® . Szczegdlne gwarancje, wzmacniajgce
niezaleznos$¢ radcy prawnego w zakresie Swiadczonej pomocy prawnej wynikajg z tresci
art. 17 Konstytucji, nadajgcego radcy prawnemu status zawodu zaufania publicznego?.

Pojecie ,zaufania publicznego”, jako byt normatywny, immanentnie wigze sie bowiem

4 Swoiste preludium poszerzenia zakresu podmiotowego $wiadczenia pomocy prawnej przez radcoéow
stanowita ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 189), ktéra rozszerzyta kompetencje radcow prawnych o zastepstwo procesowe oséb fizycznych.
Szerzej, zob. E. Kwiatkowska-Falecka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy
prawnego, w: Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa
2015,s.41 - 42.

5Dz.U.z 2013 r., poz. 1247.

6 Zob., m. in. K. Stoga, D. Szubielska, Dwugtos radcéw prawnych dotyczqcy statusu radcy prawnego, ,Radca
prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 3, s. 19- 20.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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z wykonywaniem zawodu w sposéb niezalezny i samodzielny. Konstytucja obdarza osoby
wykonujace zawdd zaufania publicznego szczegdlnym statusem, co z kolei po stronie
ustawodawcy implikuje obowigzek stworzenia prawnych warunkéw jego wykonywania
w sposob, ktéry dla odbiorcow Swiadczonych ustug nie bedzie stanowit zagrozenia
naduzycia owego zaufania8. Oprocz elementéw o charakterze zobiektywizowanym,
na istote "zaufania publicznego” sktada sie rowniez szereg determinantdw natury stricte
subiektywnej, tj. zaleznych od postaw oséb wykonujgcych zawdéd tego typu. Znalazty one
wyraz, m. in. w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry do czynnikow
ksztattujacych ,zaufanie publiczne” =zaliczyt przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawo6d dobrej woli, wtasciwe motywacje, nalezyta starannos¢
zawodowa oraz wiare w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu®.
Szczegblny charakter zawodu radcy prawnego, jako zawodu zaufania publicznego
znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry wiasnie
z konstytucyjnego statusu radcy wywodzi poglad o ustawowo gwarantowanych,
autonomicznych uprawnieniach radcy prawnego, zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy
prawnej10.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach stosunku pracy (stosunku
stuzbowego) w strukturach administracji publicznej, a takze u innych panstwowych oséb
prawnych ma charakter specyficzny. Wynika on przede wszystkim z dualistycznej
regulacji statusu zatrudnionego, ktéry z jednej strony podlega gwarancyjno - ochronnym
przepisom urp., z drugiej za$ - rezimowi prawnemu ksztaltowanemu przez przepisy
prawa pracy oraz przepisy pragmatyk pracowniczych. To swoiste ,przenikanie sie”
zasadniczo odmiennych porzagdkéw prawnych wywotuje istotne problemy w praktyce
zawodowej radcow prawnych. Ich zrédtem bywa niekiedy rzeczywista kolizja norm
regulacji ustawowych, czeSciej za$ - brak zrozumienia po stronie pracodawcy specyfiki
statusu pracownika, zatrudnionego na stanowisku radcy prawnego w danej jednostce
organizacyjnej. Wskazane problemy, jak rowniez prawne mozliwosci ich eliminacji
stanowig kanwe niniejszego Raportu, przygotowanego z inicjatywy Osrodka Badan,
Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych [dalej: OBSiL]. Zaréwno

w zatozeniu Inicjatoréw, jak i Autoréw Raportu, zawarte w nim ustalenia stuzy¢ maja nie

8 Por. P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom IV, red. L.
Garlicki, Warszawa 2005, s. 2.

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02; OTK-A 2004/2/9.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 marca 2014 r., sygn. akt | PK 181/13; OSNP 2015/6/76.
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tylko diagnozie aktualnej praktyki, ale réwniez wskazaniu radcom prawnym,
zatrudnionym na podstawie stosunku pracy (stosunku stuzbowego) w strukturach
administracji publicznej, sposobow unikania konfliktéw pracowniczych, a jesli juz do nich
dojdzie - mozliwych rozwigzan prawnych, stuzacych ich zazegnaniu.

Wewnetrzna struktura Raportu obejmuje pie¢ zasadniczych cze$ci. Pierwsza
stanowi ogdlna charakterystyka zawodu radcy prawnego. Zawarte w niej watki
szczegbtowe stanowi¢ maja punkt wyjscia do rozwazan bezposrednio poswieconych
pracowniczemu statusowi radcy prawnego w strukturach administracji rzadowej
i samorzadowej oraz innych instytucjach publicznych.

Druga cze$¢ opracowania poswiecona jest problematyce relacji pomiedzy urp,
a Kodeksem pracy i pragmatykami pracowniczymi. Rozwazania ujete w tym fragmencie
Raportu maja kluczowe znaczenie w kontekscie wskazanego wyzej dualizmu regulacji,
ksztattujgcych status radcy prawnego jako pracownika administracji publicznej, w tym
réwniez cztonka korpusu stuzby cywilnej oraz radcy prawnego wykonujacego zawdd
w ramach stosunku stuzbowego. Niezaleznie od tego, w tej cze$ci Raportu zostang
zarysowane praktyczne problemy wykonywania zawodéw radcy prawnego, ktore
nastepnie zostang poddane szczegétowej analizie w kolejnej czeSci opracowania.

Trzecia, najbardziej rozbudowana, cze$¢ Raportu obejmuje analize normatywnych
i praktycznych aspektéw zatrudnienia radcy prawnego w ramach stosunku pracy
(oraz tosunku stuzbowego). W konteks$cie probleméw praktycznych, sygnalizowanych
przez radcéw prawnych wykonujgcych zawdd na podstawie umowy o prace, zostang tu
podjete nastepujgce zagadnienia: podporzadkowanie pracownicze, ocena okresowa,
mozliwo$¢ wykonywania przez radcow dodatkowego zatrudnienia, czas i miejsce pracy
oraz regulacja wynagrodzen.

Swoistym zwienczeniem przeprowadzonych w Raporcie analiz s3 wnioski
koncowe, stanowigce czwartg cze$¢ Raportu, zawierajgce rekomendacje adresowane
zaroOwno do zainteresowanych radcow prawnych, napotykajacych problemy w praktyce
zatrudnienia, jak rowniez do organow samorzadu zawodowego radcéw prawnych,
w kontek$cie mozliwosci realizowania wynikajacej z istoty prawa do samorzadu funkcji
sygnalizacyjnej, majacej na celu u§wiadomienie ustawodawcy potrzeby przeprowadzenia
koniecznych i pozadanych zmian w obowigzujgcych regulacjach normatywnych.

Ustalenia zawarte w przedmiotowym Raporcie zasadniczo oparte zostaty

na analizie formalno - dogmatycznej obowigzujacych regulacji prawnych. Wykorzystano
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w nim réwniez obszerny dorobek doktryny i orzecznictwa: zar6wno Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, jak rowniez sgdéw administracyjnych. Szczegétowy
wykaz Zrédet zawiera dotgczona do Raportu bibliografia, bedaca piata czesScig Raportu.
W toku prowadzonych badan i analiz przedmiotowej materii, zwtaszcza w kontekscie
sygnalizowanych probleméw praktycznych, uwzgledniono takze dotychczasowy dorobek
OBSiL i Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Swiadcza o tym zaréwno przywotywane opinie
i stanowiska, jak rowniez korespondencja, prowadzona przez wiladze samorzadu
zawodowego radcéw prawnych z przedstawicielami organdéw iinstytucji panstwa,
dotyczaca weztowych probleméw zwigzanych ze statusem radcéw prawnych jako

pracownikéw lub urzednikéw administracji publiczne;j.
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Czesc1
Ogolna charakterystyka zawodu radcy prawnego

1. Doktrynalne ujecie zawodu

1.1. Definicja zawodu

W art. 1 ust. 1 urp. okreSlony zostat przedmiot regulacji tej ustawy. Zgodnie
z przywolanym przepisem, okresla ona zasady wykonywania zawodu radcy prawnego
oraz zasady organizacji i dziatania samorzadoéw radcéw prawnych. Z uwagi na cel Raportu
konieczne jest omoéwienie istoty zawodu, jako Ze bez precyzyjnego wyznaczenia zakresu
znaczeniowego tego pojecia niemozliwe bytoby rozstrzygniecie weztowych problemow
zwigzanych ze statusem radcow prawnych. Ustalenie sposobu pojmowania zawodu
stanowi¢ bedzie rowniez punkt wyjscia do rozstrzygniecia kwestii spornej, a mianowicie
tego czy forma organizacyjno - prawna, w jakiej radca prawny wykonuje zawod, wptywa
na mozliwo$¢ zaliczenia tej profesji do wolnych zawod6éw, a w konsekwencji rzutuje
na interpretacje przepisOw stanowigcych o prawach iobowigzkach praktykujacych
radcéw prawnych.

Zawdd jest przedmiotem badawczym dla wielu dyscyplin naukowych - zwtaszcza
socjologii, psychologii, polityki spotecznej, ekonomii, pedagogiki. Stanowi rowniez obiekt
zainteresowania przedstawicieli doktryny prawa ze wzgledu na to, ze kategoria zawodu,
jako formy wykonywania aktywnos$ci ludzkiej, ma swdj normatywny kontekst.
Praktycznym przejawem doniosto$ci prawnej zawodu jest to, Ze jego wskazanie bardzo
czesto bywa sposobem okre$lenia rodzaju pracy, jako warunku przedmiotowo istotnego
umowy o pracell.

W socjologii podkre$la sie, ze definicja zawodu powinna uwzglednia¢ trzy
elementy: technologiczny (specyficzne czynno$ci manualne i umystowe niezbedne przy
wykonywaniu okreslonej dziatalnosci), ekonomiczne (zarobek uzyskiwany dzieki danej
aktywnos$ci) oraz spoteczne (charakterystyczna cecha miejsca zajmowanego
w strukturze zycia spotecznego z tytuty wykonywania pracy zarobkowej)12. Wedtug
J. Wiatra o zawodzie mozna méwi¢ wowczas, gdy spetnione sg iacznie trzy warunki.

Pierwszym z nich jest istnienie pewnej w sposéb do$¢ trwaty wyodrebnionej grupy ludzi

11T, Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2018, s. 150.
12 S. Kowalewska, Definicje i klasyfikacje zawoddéw, w: A. Sarapata (red.) , Socjologia zawoddéw, Warszawa
1965, s 55.
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wykonujacej stale, lub wzglednie stale pewng czynnos$¢ lub pewien zespét czynnosci
wydzielonych w ramach spotecznego podziatu pracy. Drugim warunkiem wyodrebnienia
zawodu jest to, Zze owa wyodrebniona grupa ludzi czerpie z wykonywania tych czynnosci
$rodki utrzymania. Trzeci warunek odnosi sie do sfery stricte kompetencyjnej - grupa ta
wyrdzniac sie ma sposrod innych ludzi czynnych zawodowo posiadanymi kwalifikacjami
lub umiejetnosciamils.

W literaturze prawniczej, propozycje spojnej definicji zawodu formutuje K.
Wojtczak, dla ktérej zawdd to osobiste wykonywanie wewnetrznie spojnego zbioru
czynnosci (zadan), wymagajacych okreslonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejetnosci)
systematycznie i odptatnie, na podstawie i w granicach obowigzujgcego porzadku
prawnegol4.

Warto przy tym zauwazy¢, Ze zasadne jest rozroznienie zawodu wyuczonego
i zawodu wykonywanego. We wspdtczesnym spoteczenstwie zachodza bowiem w sposéb
dynamiczny procesy, ktére wrecz wymuszaja nie tyko poszerzanie i pogtebianie wiedzy
i umiejetnosci sktadajacych sie na okreslony zawo6dl5, ale i przekwalifikowanie
zawodowe, czyli nabycie wiedzy i umiejetnosci pozwalajacych na wykonywanie innego
zawodu niz dotychczasowy. Decyzja o zmianie zawodu moze by¢ spowodowana, np.
brakiem mozliwoSci utrzymania sie z pierwotnie wykonywanego zawodu, ze wzgledu
na duza konkurencje na rynku pracy, zaniknieciem zawodu czy checig samorealizacji

w innym obszarze aktywnoSci ludzkie;.

1.2 Zawdd jako przedmiot regulacji prawnej

Zawody w powyzszym rozumieniu z reguty powstaja ,spontanicznie” w tym
sensie, Ze rodzace sie zapotrzebowanie spoteczne na okres$lony produkt lub ustuge
sprawia, ze tworzy sie grupa ludzi, ktéra to zapotrzebowanie zaspokajal®. Dokonujac
pewnego uproszczenia mozna powiedzie¢, ze ten schemat powstawania zawodu ma

charakter rynkowy, w mysl reguty ,,popyt rodzi podaz”. Ramy tak powstajacego zawodu,

13 ], Wiatr, Spoteczeristwo. Wstep do socjologii systematycznej; Warszawa 1976, s. 250.

14 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999, s. 50.

15 Powszechna wrecz komputeryzacja doprowadzita do tego, ze przedstawiciele takich zawoddéw jak
architekt czy ksiegowy nie beda zdolni do wykonywania zawodu, bez opanowania wykorzystywanych
w tych obszarach programoéw.

16 Jak sie wydaje mozna méwic o pojawieniu sie relatywnie niedawno np. zawodu ,,youtubera” polegajacego
na prezentowaniu okres$lonych tresci (np. relacji z gier komputerowych) na kanatach typu youtube.

9
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rozumiane jako czynnosci sktadajace sie na jego istote, wyznaczaja okolicznosci
obiektywne, determinowane naturg potrzeby, ktéra zaowocowata pojawieniem sie
nowego zawodu i jego wytworem: produktem lub ustugg. Beda to przed wszystkim
czynniki o charakterze technicznym, ktérych opanowanie bedzie wymagato od osoby
wykonujacej dang profesje specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci. Aspekty techniczne czy
tez technologiczne mogg prowadzi¢ réwniez do istotnych réznic w strukturze zawodow
w poszczeg6lnych panstwach. W panstwach wysokorozwinietych, ze wzgledu na poziom
mechanizacji moga nie wystepowac¢ zawody, z jakimi mozna sie zetknag¢ w panstwach
znajdujacych sie na przeciwleglym biegunie unowocze$nienia gospodarki. Nie sposéb
przy tym nie zauwazy¢, Ze na powstawanie okreslonych zawodéw silnie wplywaja
uwarunkowania o charakterze politycznym, kulturowym czy ideologicznym.

Pojawienie sie nowego zawodu moze roéwniez stymulowaé panstwo - najczesciej
dzieje sie tak w nastepstwie podjecia przez nie realizacji nowego zadania publicznego.
W celu jego wykonania panstwo tworzy okreslong strukture, ktérej kluczowym
elementem sa ludzie podejmujacy dziatania, zmierzajace do jego wykonania. W ten
sposéb dochodzi do ,sztucznego” wykreowanego zawodul?’. Nastepuje to w drodze
wydania odpowiednich przepisow prawa, ktére okre$laja przynajmniej zadania
konstytuujace dany zawdd, w stopniu pozwalajagcym na wyodrebnienie go sposrod
innych, juz istniejacych zawodow. Z reguty prawodawca ustala rdwniez warunki, jakie
musz3 speinia¢ osoby, ktére chca dany zawdéd wykonywaé. Nalezg do nich
w szczeg6lnosci  kwalifikacje, wymagajace potwierdzenia w postaci rozmaitych
dyplomow, Swiadectw czy certyfikatow. Dzialaniem niejako towarzyszacym takiemu
sposobowi ,wykreowania” zawodu jest stworzenie instytucjonalnych podstaw
pozwalajacych na nabycie wiedzy i kwalifikacji potrzebnych do wykonywania zawodu, co
w praktyce wigze sie z przeobrazeniami systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego. Zmiany
te polegaja na wytyczeniu nowych S$ciezek pozyskiwania wiedzy i umiejetnosci,
koniecznych do efektywnego wykonywania obowigzkéw przez pracownikéw
zaangazowanych bezposrednio w proces realizacji okre$lonego zadania publicznego.

Zawody o takiej genezie i specyfice najczeSciej przyjmuja posta¢ zawoddéw

reglamentowanych, czyli takich, ktorych istota sprowadza sie do ograniczenia swobody

17 Najbardziej oczywistym przyktadem bedzie zawdd pracownika socjalnego. Wzmiankowana ,sztucznos$¢”
zawodu pracownika socjalnego nie jest rownoznaczna ze stwierdzeniem o sztucznym wytworzeniu
potrzeby na prace pracownikéw socjalnych.
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dostepu do zawodu, nakazie jego wykonywania w mysl okres$lonych zasad badZz/i
w okre$lonych formach organizacyjno-prawnych!8. Powodem reglamentacji zawodu
najczesciej jest ochrona interesu publicznego ale nierzadko rowniez interesu prywatnego.
Reglamentacja zawodu gwarantuje, a przynajmniej rodzi duze prawdopodobienstwo,
wysokiej jakoSci ustug czy tez produktéw powstajgcych w zwigzku z wykonywaniem
takiego zawodul®.

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy?? mozna méwi¢ o formalnym ujeciu zawodu w Polsce. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 6 zawdd pojmuje sie jako kwalifikacje poswiadczone dyplomem,
Swiadectwem lub innym dokumentem uprawniajagcym do wykonywania zawodu.
Przywotana norma wskazuje zatem jednoznacznie, iz nawet jesli dana osoba dysponuje
wiedza i kwalifikacjami pozwalajacymi jej na faktyczne wykonywania czynnosci
sktadajacych sie na okreslony zawéd, wyodrebniony w ramach spotecznego podziatu
pracy, to do czasu gdy nie potwierdzi tego uzyskaniem odpowiedniego $wiadectwa,

dyplomu lub dokumentu nie dysponuje mozliwoscia jego wykonywania.

1.3. Pojecie wolnego zawodu

Wokét pojecia ,wolny zawo6d” powstatlo w doktrynie, nie tylko prawa, szereg
kontrowersji, ktorych istotg jest okreslenie wigzki kryteridw powalajgcych na zaliczenie
okresSlonego zawodu do wolnych zawodoéw?!. Tym co inspiruje polskich prawnikéw
do podejmowania wysitkdw zmierzajacych do stworzenia modelu pozwalajacego
na zdefiniowanie wolnego zawodu jest nie tylko brak legalnej definicji tego pojecia?2 przy

réwnoczesnym wystepowaniu tego pojecia w aktach normatywnych?3 ale i stwierdzenie,

18 K. Wojtczak, op. cit. s. 124.

19 OczywiScie zakres reglamentacji moze by¢ rézny.

20 t.j.: Dz. U.z 2018, poz. 1265.

21 Szeroko na ten temat K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, op. cit. s. 54 - 112. W przywotanej
publikacji, Autorka przedstawita zbi6r cech réznicujgcych zawdd wolny od innych (s. 111). Podobny katalog
kryteridw pozwalajacych na kwalifikacje profesji jako zawodu wolnego podaje ]. Smarz, Samorzqd
zawodowy inzynieréw budownictwa jako samorzqd zaufania publicznego, Lublin 2013, s. 98, wskazujac
réwnocze$nie, Ze warunkiem sine qua non takiej kwalifikacji, jest istnienie samorzadu zawodowego. Probe
ustalenia wyznacznikdw wolnego zawodu podjat réwniez |. Jacyszyn, zob. Wykonywanie wolnych zawodéw
w Polsce, Warszawa 2004 s., 511 i n.

22 Potrzebe takiej definicji widzi np. J. Jacyszyn, , Wolny zawéd” - anachronizm czy istotne pojecie prawne;
,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 11. s. 19.

23 Katalog zawodéw zakwalifikowanych jako wolne zostat okreslony w art. 88 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2000 r., (tj.: Dz. U.z 2017 r. ze zm.) Ponadto o wolnych zawodach mowa jest w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U.z 2018 r. ze zm.)
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Ze sposob ujecia wolnych zawodow w Kodeksie spotek handlowych jest naduzyciem,
ze wzgledu na to, iz analiza przepiséw stanowiacych o nich nie pozwala na wskazanie cech
wspdlnych wyrdzniajacych tylko wolne zawody?4.

Sfera wolnych zawodéw w Unii Europejskiej pozostaje w kompetencji
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jedyna préba okreslenia wolnego zawodu
w prawie unijnym zostata podjeta w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?5.
W punkcie 43 Preambuty okreslono, Zze do wolnych zawoddéw zalicza sie takie profesje,
ktére sg wykonywane osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w
spos6b odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby $wiadczace ustugi
intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym. Preambuta do
dyrektywy 2005/36/WE przewiduje ponadto, ze wykonywanie zawodu moze podlegac
w Panstwach Cztonkowskich, zgodnie z Traktatem, szczegélnym ograniczeniom
ustawowym zgodnie z prawem krajowym oraz uregulowaniom zawodowym
przyjmowanym w tych ramach samodzielnie przez odpowiednie organizacje zawodowe,
chronigcym i rozwijajacym profesjonalizm oraz jakos¢ ustug, a takze poufno$¢ w relacjach

z klientem.

1.4. Zawod zaufania publicznego

Pojawienie sie w dyskursie prawniczym pojecia ,zawdd zaufania publicznego” jest
konsekwencjg brzmienia art. 17 ust. 1 Konstytucji RP2%, zgodnie z ktérym w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. W konsekwencji, w literaturze
i orzecznictwie podjeto préby zdefiniowania pojecia ,zawody publiczne”. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2002 r. SK 20/0027 uznatl, ze ,zawo6d zaufania
publicznego” to zawdéd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie

24 A, Kidyba, Wolny zawéd w Kodeksie spétek handlowych. Prawda czy mit?, ,Rejent” 2014 nr 11, s. 7. Tak tez
A. Kidyba, Radca prawny: zawdd wolny, regulowany czy przedsiebiorca?, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”,
2014, nr1,s. 14.

25 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 255/22.

26 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

27 OTK-A 2002/3/29, Dz.U.2002/66/61. Zob. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r.,
K 41/05, OTK-A 2007/7/72.
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z przyjmowaniem informacji dotyczacych Zycia osobistego i zorganizowany w sposob
uzasadniajagcy przekonanie spoteczne o witasciwym dla intereséow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu
zaufania publicznego okres$lane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczeg6lng
trescia Slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem
wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Z uwagi na to ustawodawca
moze uzaleznia¢ dostep do zawodu nie tylko od legitymowania sie formalnym dowodem
potwierdzajgcym wiedze i umiejetnosci zawodowe ale i przymiotu nieskazitelnego
charakteru, czy rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu. Wreszcie, warunkiem
uznania zawodu za zawdéd w rozumieniu art. 17 st. 1 Konstytucji, jest objecie jego
zakresem pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong warto$ci (débr) o zasadniczym
i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla oséb korzystajacych z ustug w sferze takiego
zawodu.

Z kolei w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r.?8 Trybunat Konstytucyjny uznal,
ze "zawody zaufania publicznego" wykonywane sg - zgodnie z ich konstytucyjnym
okresleniem - w sposéb zatozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu
towarzyszy realne "zaufanie publiczne". Na zaufanie to sklada sie szereg czynnikow,
wsrod ktérych na pierwszy plan wysuwajg sie: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze cechami -charakterystycznymi
dla zawodow zaufania publicznego sa: a) szczegdlna doniosto$¢ prawidtowego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina
spotecznej aktywnosSci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz z racji koniecznosci
zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych jednostki; b)
powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajagcym taki zawdd informacji
osobistych i dotyczacych zycia prywatnego os6b korzystajacych z ich ustug; c) uznawanie
tych informacji za tajemnice zawodowa, ktora nie moze by¢ ujawniona; d) objecia os6b
dysponujacych taka tajemnicg - w wypadku mozliwosci naruszenia istotnych doébr
jednostki w razie jej ujawnienia - immunitetem zwalniajagcym je od odpowiedzialnosci

karnej za nieujawnienie informacji; e) korzystanie ze Swiadczen tych zawodéw czesto

28 P 21/02; OTK-A 2004/2/9, Dz.U.2004/34/303.
13



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

w razie nastgpienia realnego albo cho¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla ddébr
jednostki o szczegdlnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imie);
f) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej; g) wystepowanie sformalizowanej
deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego izgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez wysokie bariery dostepu
do wykonywania kazdego z zawod 6w zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog
ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz rowniez reprezentowanie odpowiedniego
poziomu etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie publicznym pieczg organow

samorzadu zawodowego?°.

2. Zawod radcy prawnego jako zawdd regulowany, wolny i zawod zaufania

publicznego

Zawdd radcy prawnego pojawit sie w Polsce w po zakonczaniu Il wojny $wiatowej
w konsekwencji przeobrazen w polityce zatrudnienia w administracji, w ktorej zaczeto
zatrudnia¢ na podstawie umow cywilnoprawnych oraz uméw prawa pracy osoby, ktorych
obowigzkiem byto $wiadczenie pomocy prawnej30. MozZna zatem powiedzie¢, Ze
,kamieniem wegielnym” zawodu radcy prawnego byla praktyka polityki kadrowej
w 6wczesnej administracji, ktéra w znacznym stopniu determinowana byta czynnikami
polityczno-ustrojowymi. A zatem u swego zarania zawdd radcy prawnego, ktory w istocie
rzeczy wigzat sie z wyodrebnieniem w strukturze administracji oraz w jednostkach
gospodarki uspotecznionej stanowisk radcoOw prawnych, nie byt zawodem regulowanym,
pomimo tego, Ze na stanowiskach zatrudniano adwokatéw3! iosoby niebedace
adwokatami, ale majgce wyksztalcenie prawnicze. Relatywnie wczes$nie zaczat sie jednak
proces jego regulowania przepisami prawa o réznej randze, ktérymi okreslano warunki

kwalifikacyjne zatrudnienia na stanowisku radcy prawnego.

29 Por. P. Sarnecki, Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, "Przeglad
Sejmowy" 2001, nr 2, s. 75-76; ]. Hausner i D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego, [w:]
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu; Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP
przy wspoétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina
Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,Przeglad Prawa
i Administracji”; 2004. T. LXII, s. 287-288.

30 Por. A. Bereza, Rys historyczny profesjonalnego swiadczenia pomocy prawnej w Polsce, w. A. Bereza (red.)
Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2015, s. 25 i nast.

31 [bidem.
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W obecnym stanie prawnym zawdéd radcy prawnego jest zawodem regulowanym
(reglamentowanym), a kluczowe znaczenie w systemie aktow normatywnych, ktore
reguluja wykonywanie zawodu zajmuje urp. Wiekszo$¢ przepisoOw tej ustawy okresla
warunki nabywania uprawnienia do wykonywania zawodu, w tym zasady odbywania
aplikacji radcowskiej oraz przeprowadzania egzaminu radcowskiego. Nie ulega
watpliwosci, ze ograniczenie dostepu do zawodu wiaze sie z jego specyfikg, ktora
na ptaszczyznie indywidualno- konkretnej, czyli wykonywaniu zawodu w jednej
z przewidzianych w ustawie form prawnych, ma na celu ochrone prawng intereséw
podmiotu, na rzecz ktérego radca $wiadczy pomoc prawng (art. 2 urp.).

Konfrontujac art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy o promocji zatrudnienia z przepisami urp.
nalezy stwierdzi¢, ze tym co przesadza o zawodzie radcy prawnego jest wpis na liste
radcow prawnych. Warunkiem sine qua non wykonywania zawodu radcy jest przy tym
ztozenie §lubowania, ktorego rote okresla art. 27 ust. 1 urp.

Zgodnie z klasyfikacja zawodo6w i specjalno$ci okreslong na potrzeby rynku pracy
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia
2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania3? radcowie prawni zostali zakwalifikowani do specjalistow
z dziedziny prawa (poz. 261103)33.

W literaturze poswieconej radcy prawnemu funkcjonuje poglad, zgodnie z ktérym
urp. wprowadza pewien dualizm statusu radcy prawnego z punktu widzenia jego
samodzielno$ci i niezalezno$ci zawodowej, ktéry determinuje kwalifikacje tej profesji
jako wolnego zawodu. Wg. A. Kidyby, uznajacego samodzielno$c¢ i niezaleznos¢ za cechy
kluczowe dla wolnego zawodu, nie wystepuja one w przypadku wykonywania zawodu
radcy prawnego w ramach stosunku pracy34. Przywotany Autor zauwaza réwniez, ze
radca prawny pozostajacy w stosunku pracy, moze by¢ rGwnocze$nie partnerem w spéice
partnerskiej, a w takiej sytuacji jest rownoczesnie reprezentantem wolnego zawodu i jest
pozbawiony tego statusu3>. Nie budzi przy tym watpliwosci przedstawicieli doktryny
stwierdzenie, ze zawdd radcy prawnego wykazuje inne cechy charakterystyczne dla tak

kwalifikowanych profesji. Chodzi o specjalne przygotowane zawodowe, osobiste

32T.j.: Dz.U.z 2018 r., poz. 227.

33 Klasyfikacja stosowana jest w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego, gromadzenia danych do okre$lania polityki zatrudnienia i ksztalcenia ustawicznego,
prowadzenia badan, analiz, prognoz i innych opracowan dotyczacych rynku pracy.

34 A. Kidyba, Radca prawny..., op. cit. s. 17.

35 [bidem.
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przygotowanie zawodowe, dzialanie na wtasng odpowiedzialnos¢, wysokie ryzyko
zawodowe zwigzane z podwyzszong miarg starannosci ze wzgledu na charakter débr
bedacych przedmiotem $wiadczenia3. W literaturze podniesiono réwniez,
ze do kryteriow pozwalajacych na wyodrebnienie wolnego zawodu zalicza sie rowniez:
obowigzek respektowania zasad deontologicznych, podporzadkowanie zawodu
wykonywanego pojeciu interesu spotecznego, uprzywilejowany stosunek z klientelg,
znajdujacy wyraz w pewnej dozie zaufania i dyskrecji3”

W $wietle wypowiedzi przedstawicieli doktryny wolny zaw6d nie moze by¢
wykonywany w ramach stosunku pracy, a z argumentu a minori ad maius wynika, Ze nie
moze by¢ wykonywany w ramach stosunku stuzbowego, regulowanego przepisami
prawa administracyjnego. Warto jednak podkresli¢, Ze poglad ten, osadzony réwniez
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego3®, nie doczekat sie szczegétowego
uzasadnienia, a jego zwolennicy apriorycznie przyjmuja, ze Swiadczenie pomocy prawnej
w charakterze pracownika nie jest wykonywaniem wolnego zawodu. W celu
rozstrzygniecia watpliwosci co do tego, czy forma organizacyjno-prawna $wiadczenia
pomocy prawnej przesadza o tym, czy radca prawny wykonuje wolny zawdd czy tez nie,
konieczna jest zatem pogtebiona analiza przepiséw stanowigcych o wykonywaniu
zawodu radcy prawnego. Dopoki bowiem ustawodawca nie zrealizuje doktrynalnego
postulatu legalnego zdefiniowania wolnego zawodu3® zasadne jest prowadzenie
rozwazan czy rodzaj stosunku prawnego, w ramach ktérego dochodzi do $wiadczenia
pomocy prawnej, per se przesadza o tym, czy mamy do czynienia z zawodem wolnym czy
nie.

Zacza¢ nalezy od spostrzezenia, ze pojeciu ,wolnych zawodéw” towarzyszy
pewien mit. Przynaleznos$¢ do os6b wykonujacych wolny zawdd niewatpliwie wigze sie
z poczuciem elitarnosci, gdyz ich wykonywanie jest wyjatkowe i zindywidualizowane49.
Mozna przyja¢, ze elementem tego mitu jest rOwniez przeSwiadczenie oséb wykonujacych
taki zawod o istotnym zakresie swobody. Nie kwestionujgc, co do zasady, istotnej
niezaleznoSci jako jednej z cech konstytuujacych wolny zawdd, nie mozna apriorycznie

zatozy¢, ze w kazdym stosunku pracy, bez wzgledu na jego podstawe, a przede wszystkim

36 U. Prominska, w: Spétka partnerska, red. A. Kidyba, Warszawa 2013, s. 99.

37W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw, 2010; s. 89-90.

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99; 0TK 1999/6/119.

39 Tak np. ]. Jacyszyn, Przedsiebiorca a wolny zawdd, ,Rejent” 2013 r., nr 10, s. 69.

40 ], Jacyszyn, Wolny zawdéd” - anachronizm czy istotne pojecie prawne?, ,Przeglad Prawa Handlowego”, 2015
r.,s.18.
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ze wzgledu na rodzaj Swiadczonej pracy, mamy do czynienia z identycznym zakresem
podporzadkowania  pracownika  pracodawcy. Zasadniczo, pracownik jest
podporzadkowany pracodawcy co do zadan, ktére ma wykona¢ w ramach uméwionego
rodzaju pracy oraz miejsca, czasu i sposobu wykonania powierzonych mu zadan.
Instrumentem realizacji tak rozumianego podporzadkowania jest gtéwnie polecenie
przetozonego, a sankcjg - kara porzadkowa*!. Ten archetypicznie skonstruowany model
podporzadkowania pracowniczego nie przystaje - i to w znacznej mierze -
do normatywnego modelu zatrudnienia radcy prawnego w stosunku pracy,
wyznaczonego przepisami urp. i przepisami Kodeksu pracy42. Radca prawny jest
podporzadkowany pracodawcy co do zadan, ktére ma zrealizowa¢, a ktére nie moga
wykracza¢ poza pomoc prawng. W praktyce, polecenie skierowane przez przetozonego
do radcy prawnego - pracownika konkretyzuje zadania, ktére zobowigzat sie wykonac¢
radca podpisujac umowe o prace, a o ktérych mowa ogélnie w art. 6 ust. 1 urp. Przetozony
moze zatem zleci¢ napisanie opinii prawnej, zwrdéci¢ sie porade czy skonsultowac
problem prawny, ktérego Zrédtem moga by¢ np. niejasne przepisy. Moze wreszcie zlecic¢
przygotowanie projektu aktu prawnego (np. konkretnego pisma procesowego) czy
wystepowanie przed sgdem lub organem administracji w sprawie, ktdrej strong jest
podmiot zatrudniajacy. Nalezy zatem rozwazy¢, czy skonkretyzowanie pomocy prawnej,
ktérg ma $wiadczy¢ radca prawny, przesadza o braku niezaleznosci, jako warunku
koniecznego dla zakwalifikowania profesji radcy prawego do wolnych zawodow.

Dla odpowiedzi na postawione wyzZej pytanie kluczowe znaczenie ma tresc¢ art. 22
urp. Jak stanowi ustep 1 przywotanego przepisu, radca prawny moze odmowic udzielenia
pomocy prawnej tylko z waznych powodow. Adresatem normy prawnej zawartej w tym
przepisie jest ,czynny” radca prawny, to jest taki, ktory wykonuje zawdd w jednej z form
organizacyjno-prawnych przewidzianych w art. 8 ust. 1 urp. Zatem bez wzgledu na to, czy
radca wykonuje zawo6d w ramach stosunku pracy, stosunku stuzbowego, na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego czy w spotce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej, czy komandytowo-akcyjnej, zakres jego swobody
w odméwieniu udzielenia pomocy prawnej jest identyczny. W $wietle art. 22 ust. 1 urp.
mozna nawet mowic nie tyle o prosbie czy wniosku o udzielenie pomocy prawnej, ile

o zadaniu, z uwagi na to, Ze ma ona - co do zasady - wigzacy charakter. ,Moc wigzaca”

41T, Liszcz, Prawo pracy, s. 117.
42 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 ., t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 917 ze zm.
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zadania udzielenia pomocy prawnej skierowanego do radcy prawnego jest zatem taka
sama, a roznica sprowadza sie do tego, od kogo wychodzi Zadanie udzielenia pomocy
prawnej. W przypadku radcy prawnego, ,zadanie” to jest poleceniem, o ktérym mowa
w art. 100 § 1 Kodeksu pracy, natomiast w przypadku radcéw prawnych wykonujgcych
zawod w innych formach przewidzianych w art. 8 ust. 1 urp. pochodzi od podmiotu,
z ktorym w chwili wyartykutowania Zadania pomocy prawnej radca nie pozostaje
w stosunku prawnym43. To, czy w dany przypadku dojdzie do zawarcia umowy
i udzielenia pomocy prawnej, czy tez nie jest kwestia wtérng wobec samej natury
wystapienia z zgdaniem o udzielenie pomocy prawne;j.

Jak stanowi art. 22 ust. 1 urp. radca prawny moze odméwi¢ pomocy prawnej
z waznych przyczyn. Przestanki odmowy udzielenia pomocy prawnej przez radce
prawnego okres$lajg, z uwzglednieniem typu pomocy prawnej, art. 26-30 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego [dalej : KERP]*4. Pomimo tego, ze przepisy te w duzej czeSci dotycza
relacji radca prawny - klient, a zatem jednoznacznie wskazuja na cywilnoprawny
charakter umowy taczacej radce z podmiotem na rzecz ktérego udzielana jest pomoc
prawna, to z kregu adresatow norm zawartych w art. 26-30 KERP nie mozna wykluczy¢
tych radcéw, ktérzy wykonuja profesje w ramach stosunku pracy. W praktyce trudno
zatem wskazac istotng r6znice w zwigzaniu radcy prawnego zgdaniem udzielenia pomocy
prawnej tak w przypadku, gdy pozostaje w stosunku pracy jak i w sytuacji, gdy zawdd
wykonuje w innej formie. W szczegélnosSci trudno bedzie ustali¢ odmiennosci
w analizowanym aspekcie wykonywania zawodu radcy prawnego w stosunku pracy
i na podstawie umowy cywilnoprawnej zobowigzujgcej go do statej obstugi prawne;j
okreSlonego podmiotu. Zobowigzanie radcow do wykonywania pomocy prawnej
w umowach tego typu jest doprecyzowane w drodze biezgcych polecen, stosownie
do potrzeb podmiotu, na rzecz ktérego Swiadczona jest pomoc prawna.

Argumentu na rzecz kwalifikowania zawodu radcy prawnego jako zawodu
wolnego dostarczajg rowniez wnioski ptynace z analizy art. 13 ust. 1 urp. Przywotany
przepis stanowi, ze radca prawny nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii
prawnej. Z argumentu lege non distinguente wynika, ze adresatem normy zawartej w tym

przepisie jest kazdy praktykujacy radca, bez wzgledu na forme wykonywania zawodu.

43 To czy w dany przypadku dojdzie do zawarcia umowy i udzielenia pomocy prawnej czy nie jest kwestig
wtérna.

44 Zalacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22
listopada 2014 r., http://Kirp.pl/wp-content/uploads/2015/03/Uchwa%C5%82a NKZRP 3 20142.pdf.
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Przepis ten jest réwnocze$nie przepisem szczegdlnym wobec art. 100 § 1 kodeksu pracy,
co oznacza, ze radca prawny pozostajacy w stosunku pracy moze zosta¢ zobowigzany
do sporzadzenia opinii, ale jej tres¢ nie moze by¢ determinowana oczekiwaniami
zlecajacego bez wzgledu na to, czy jest nim przetozony w ramach stosunku pracy czy
podmiot, z ktéorym radca zwigzat sie umowg cywilnoprawng. Rdwnoczesnie art. 13 ust. 1
urp. wyklucza stosowanie wobec radcow prawnych, bedacych pracownikami
samorzadowymi, cztonkami korpusu cywilnej orazurzednikami panstwowymi
przepiséw wiasciwej pragmatyki pracowniczej*> okreslajacych sposéb postepowania
pracownika w razie otrzymania przez nich polecenia niezgodnego z prawem.
W konsekwencji, nawet jesli radca prawny otrzyma pisemne polecenie wydania opinii
o wskazanej przez przetozonego tre$ci w trybie okreslonym przepisami art. 25 ust. 2 ups.,
77 usc. lub 18 ust. 2 upup. to nie bedzie musiat go wykonad.

Oczywiste jest rowniez, ze radca prawny jest niezalezny w zakresie udzielanych
porad i konsultacji prawnych. Opinia prawna ma charakter kwalifikowany - z uwagi
na forme pisemna, a takze ze wzgledu na tre$¢. Stanowi ona najbardziej rozbudowana
i sformalizowang posta¢ pomocy prawnej polegajacej na subsumcji stanu faktycznego
oraz obowigzujacych regut prawnych#6. Skoro zlecajgcy opinie nie moze narzuci¢ radcy
prawnemu jej tresci, to tym bardziej nie jest to mozliwe odnosnie do porad i konsultacji.

Kolejnym argumentem, przemawiajagcym za traktowaniem zawodu radcy
prawnego jako zawodu wolego, jest wytaczenie mozliwosci stosowania wobec radcéw
prawnych przepisOow prawa pracy uprawniajgcych pracodawce do czasowego
powierzenia obowigzkéw na innym stanowisku pracy. Zgodnie z art. 42 § 4 kodeksu pracy
pracodawca, w przypadkach uzasadnionych swoimi potrzebami, moze powierzy¢
pracownikowi, wykonywanie innej pracy niz okre$lona w umowie o prace na okres
nieprzekraczajacy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia
wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika. Stosowanie tego uprawnienia
wobec radcow prawnych jest wykluczone ze wzgledu na tres$¢ art. 9 ust. 4 urp. Przepis ten
stanowi, Ze radcy nie mozna zleci¢ wykonania czynno$ci wykraczajacej poza zakres

pomocy prawnej. Art. 9 ust. 4 urp. jest rowniez przepisem szczeg6lnym wobec art. 21 ups.

45 Odpowiednio: ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, t.j.: Dz. U.z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.). [dalej ups], ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t.. Dz. U.z 2018 r. poz.
1559 [dalej usc] oraz ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, tj. z 2018
r., poz. 1915 [dalej upup].

46 B. Sottys, Komentarz do art. 6, w: T. Scheffler, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2018 r.,
s.176-177.
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stanowiacym, ze jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzagdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.
W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywane;j
pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. Radca prawny, bedacy pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym na stanowisku urzedniczym nie moze by¢ przeniesiony
w trybie okreSlonym w art. 21 ups. do wykonywana pracy innej niz pomoc prawna.

W przypadku radcéw prawnych - cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nalezy
uwzgledni¢ to, Ze mogga byC oni zatrudnieni na podstawie umowy o prace
lub na podstawie mianowania. W pierwszym przypadku niedopuszczalno$¢ czasowego
powierzenia wykonywania obowigzkéw innego rodzaju niz §wiadczenie pomocy prawnej
wynika z art. 9 ust. 4 urp. w zw. art. 9 ust. 1 usc. i art. 42 § 4 kp. Art. 9 ust. 4 urp. Wytacza
réwniez wobec radcéw prawnych zatrudnionych w stuzbie cywilnej na podstawie
mianowania stosowanie wobec nich art. 62 ust. 1 usc., zgodnie z ktérym jezeli jest to
uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzedu moze w kazdym czasie
przenie$¢ urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzedzie w tej
samej lub w innej miejscowosci, uwzgledniajac jego przygotowanie zawodowe.

Wreszcie, radcowie prawni, bedgcy pracownikami urzedéw panstwowych, nie
moga by¢ przenoszeni, w trybie okreSlonym art. 10 upup., do innej pracy (na inne
stanowisko). Wynika to z faktu, Z przywotany art. 9 ust. 4 urp., stanowi lex specialis
réwniez wzgledem art. 10 upup.

Podporzadkowanie pracownika wobec pracodawcy obejmuje réwniez podlegtos¢
co do czasu i miejsca wykonywania pracy. Konsekwencjg nawigzania stosunku pracy jest
obowigzek jej Swiadczenia w miejscu okreSlonym w umowie o prace, zgodnie z art. 29 §
1 pkt 2 Kodeksu pracy. Jesli okreSlenie miejsca wykonywania pracy w umowie radcy
prawnego nastgpi przez wskazanie siedziby pracodawcy, to w przypadku tzw.
przedsiebiorstwa wielozaktadowego bedzie istniat obowigzek podjecia przez pracownika
pracy w kazdym zaktadzie pracy znajdujacym sie w miejscowosci bedacej siedziba
pracodawcy.

Odnoszac powyzsze uwagi do miejsca pracy radcy prawnego, nalezy stwierdzic,

ze w Swietle art. 19 ust. 2 urp. miejscem $wiadczenia przez zatrudnionego w ramach
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stosunku pracy radcy jest lokal zatrudniajgcej go jednostki organizacyjnej*’. Pracownicze
podporzadkowanie radcy prawnego pracodawcy sprowadza sie do tego, Ze moze on
wskazac¢ jako miejsce pelnienia obowigzkéw przez radce kazdy lokal, ktérym dysponuje
pracodawca w mie$cie bedacym jego siedziba. W odniesieniu do miejsca pracy, zakres
podporzadkowania radcy prawnego pozostajgcego w stosunku pracy nie rézni sie zatem
co do istoty od podporzadkowania innych pracownikéw. W konsekwencji nalezy uznac,
ze tym zakresie do radcow prawnych beda miaty pelne zastosowanie przepisy prawa
pracy - zaréwno kodeksu pracy jak i pragmatyk pracowniczych (np. art. 63 ust. 1 usc.) -
ktére przewiduja mozliwo$s¢ wyznaczenia miejsca wykonywania obowigzkéw
pracowniczych, o ile nie bedzie sie ono wigza¢ zréwnoczesnym powierzeniem
do wykonywania czynnosci innych, niz mieszczace sie w ramach pomocy prawne;j.
Podporzadkowanie co do czasu pracy wigze sie z obowigzujacymi w zaktadzie
pracy systemami, rozktadem czasu pracy oraz przyjetymi okresami rozliczeniowymi.
Zgodnie z art. 150 § 1 k.p. ustala sie je w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie
pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy.
Podsumowujgc rozwazania na temat zakwalifikowania zawodu radcy prawnego,
nalezy stwierdzi¢, ze jest to zawod wolny bez wzgledu na to w jakiej formie jest
wykonywany. Nawet jesli radca prawny wykonuje swéj zaw6d w ramach stosunku pracy
to nie traci przymiotu niezaleznoSci, ktéra uznaje sie za konieczng przestanke ,wolnosci”
zawodu. Podziat zawodéw na wolne i pozostate siega czaséw starozytnych i 6wczesne
kryteria oceny aktywnosci ludzkiej nie powinny by¢ wspotczeSnie przyjmowane
bezkrytycznie. Najpowszechniejszg prawng podstawag Swiadczenia pracy ludzkiej jest
tworzgca stosunek pracy umowa o prace, regulowana przepisami wzglednie nowej gatezi
prawa, jaka jest prawo pracy. Nieuzasadnione jest zatem aprioryczne zatozZenie, ze w
kazdym stosunku pracy istnieje identyczne co do zakresu i nasilenia tej cechy
podporzagdkowanie pracownika pracodawcy. W Swietle przepisow regulujacych
wykonywanie zawodu radcy prawnego staje sie oczywiste, ze pomimo dopuszczalnos$ci
jego wykonywania w modelu pracowniczego zatrudnienia, status radcy, wyznaczony
przepisami urp., nie miesci sie w archetypicznie pojmowanym podporzadkowaniu

pracowniczym. Mozna przyja¢, Ze specyfika podporzadkowania radcy prawnego

47 Jednostka organizacyjna w ujeciu a. 18 ust. 2 u.r.p. ma znaczenie podmiotowe, jest pracodawca
w rozumieniu art. 3 k.p.
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w stosunku pracy blizsza jest konceptowi tzw. autonomicznego podporzagdkowania#8 niz
tradycyjnie rozumianego podporzadkowania pracowniczego.

Na rzecz traktowania zawodu radcy prawnego jako wolnego przemawia réwniez
preambuta do KERP, w ktorej expressis verbis stwierdzono, ze radca prawny wykonuje

zawod wolny, bez réznicowania ze wzgledu na rodzaj stosunku prawnego w ktéorym ma

to miejsce.

48 Na ten temat m.in. T. Liszcz, Podporzqdkowanie pracownika a kierownictwo pracodawcy - relacja pojec,
w: Z. Géral (red.) Z zagadnienn wspétczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa prof. . Lewandowskiego,
Warszawa 2009, s. 155; T. Duraj, Tradycyjne ujecie pracowniczego podporzqgdkowania - wybrane problemy
prawne, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. LXXXIII, 2011, s. 55 i nast.
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Czesc Il
Relacja ustawy o radcach prawnych do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. roku -

Kodeks pracy oraz do pragmatyk pracowniczych i pragmatyk stuzbowych

1. Uwagi wstepne

W Swietle probleméw pojawiajgcych sie w zwigzku ze statusem prawnym radcow
prawnych wykonujgcych zaw6d w ramach stosunku pracy, (radcow prawnych -
pracownikéw), radcéw prawnych wykonujgcych zawdd w administracyjnoprawnym
stosunku stuzbowym (radcéw prawnych - funkcjonariuszy) oraz radcow prawnych
bedacych zotnierzami zawodowymi (radcéw - Zotnierzy zawodowych) mozna stwierdzic,
ze punktem wyjScia do rozstrzygania kwestii spornych jest ustalenie relacji pomiedzy
urp., a wlasciwg pragmatyka pracowniczg lub pragmatyka stuzbowa.

Przed przejSciem do rozwazan szczegétowych konieczne jest uporzadkowanie
kwestii terminologicznych. Pod pojeciem pragmatyki pracowniczej nalezy rozmiec:
- ustawe z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (dalej upup),
- ustawe z 21 listopada o stuzbie cywilnej (dalej usc),
- ustawe z 21 listopada o pracownikach samorzadowych (ups).
Z kolei do pragmatyk stuzbowych naleza:
- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 2067), dalej jako
uoP;
- ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U.z 2017 r., poz.
2365 ze zm.);
- ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (t.j.: Dz. U.z 2018
r., poz. 1313 ze zm.);
- ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 2387 ze zm.);
- ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego (t. j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1978 ze. zm.);
- ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t. j. : Dz.
U.z 2018 r., poz. 2104ze zm.);
- ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t. . : Dz. U. z 2018 r., poz.
1542 ze zm.);
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- ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych (t.
j-:Dz. U. 2018, poz. 173).

W przedmiotowej kwestii OBSiL wypowiadat sie kilkakrotnie i - co, nalezy
podkresli¢ - zajmowat nie zawsze konsekwentne stanowisko.

W stanowisku z 11 grudnia 2013 r. (dalej jako stanowisko OBSiL z 2013 r.) uznat,
Zze w obecnym stanie prawnym, brak jest mozliwosci jednoznacznego okreSlenia
wzajemnego stosunku usc. i urp. w oparciu o merytoryczng regute kolizyjng. Wskazano
réwniez, ze w odniesieniu do radcy prawnego bedacego cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej maja réwnorzedne zastosowanie majg zaréwno przepisy usc., jak i urp, gdyz
przepisy te w zaden sposdb sie nie wykluczaja.

Kwestia relacji pomiedzy usc. i urp. zostata ponownie podjeta w wystgpieniu
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 10 kwietnia 2015 roku (dalej : wystgpienie KRRP).
Przyczyng tego wystgpienia byly powazne zastrzezenia KRRP co do ograniczania
dodatkowej aktywno$ci zarobkowej radcéw prawnych - cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz trybu wprowadzanych ograniczen*’. W konkluzji wystgpienia KRRP
podniesiono, Ze stwierdzone w dziataniu stuzby cywilnej praktyki przetozonych,
zmierzajace do ograniczenia dodatkowej aktywnosci zarobkowej radcéw prawnych -
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, sg niezgodne z prawem, naruszajg nie tylko przepisy
usc. i urp ale i godza w konstytucyjnie zagwarantowane wolnos$ci wykonywania zawodu
radcy prawnego. Ponownie podkreSlono przy tym, Ze do radcy prawnego bedacego
jednoczes$nie cztonkiem korpusu stuzby cywilnej majg réwnorzedne zastosowanie
zaréwno usc. jak i urp.

Przedmiotowa kwestia pojawita sie rowniez w stanowisku OBSiL z 12 listopada
2015 r. dotyczacego statusu radcow prawnych zatrudnionych u pracodawcoéw objetych
poszczegbdlnymi pragmatykami stuzbowymi (dalej: stanowisko OBSiL z 12 listopada
2015). Podobnie jak w wystapieniu KRRP punkt ciezkos$ci zostat potozony na relacje art.
80 usc. oraz art. 17 urp.

Po raz kolejny podkreslono, ze wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach
stosunku pracy oznacza, Ze radca jest poddany podwdjnej regulacji normatywne;j.

Po pierwsze, przepisom ustawy o radcach prawnych, Kodeksowi Etyki Radcy Prawnego,

49 Nalezy przyjac, ze z uwagi na to, iz w zakresie ustalenia statusu pracowniczego radcy prawnego - cztonka
korpusu stuzby cywilnej usc. ma identyczng range jak pozostate pragmatyki pracownicze, wnioski
wyrazone w stanowisku OBSiL z 11 grudnia 2013 r. zachowujg aktualno$¢ wobec statusu radcéw prawnych
zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym i w urzedach panstwowych.
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Regulaminowi wykonywania zawodu radcy prawnego oraz innym aktom wydawanym
przez organy samorzadu zawodowego, odnoszacym sie do wykonywania tego zawodu,
a po drugie ustawodawstwu pracy, a w szczegolnosci Kodeksowi pracy. Dostrzezono, ze
w przypadku zatrudniana przez niektérych pracodawcéw radca prawny poddany jest
szczegOlnej regulacji prawnej na podstawie pragmatyk.

Na szczegblne zaakcentowanie zastuguje to, Ze w stanowisku z 12 listopada
2015 r. skonstatowano, iz w razie powstania watpliwosci co do wzajemnego zakresu
regulowania statusu radcéw prawnych nalezy ustali¢, czy rzeczywiscie zachodzi kolizja
norm, a jesli tak, to za pomoca jakich regut derogacyjnych powinna by¢ eliminowana.
Po raz kolejny powtdrzono, Ze wobec niemoznos$ci skonstruowania klauzuli generalnej
umozliwiajacej eliminacje sprzecznych norm, zasadna jest teza o istnieniu dwoch
przenikajgcych sie sferach bedacych przedmiotem regulacji w przepisach dotyczacych
wykonywania zawodu radcy prawnego w stosunku pracy. Pierwsza z tych sfer
obejmowata by zatem aspekty zwigzane z gwarancjami wykonywania zawodu radcy
prawnego, jako zawodu zaufania publicznego. W tej sferze mie$cityby sie uprawnienia
i obowiagzki definiujgce zawod radcy prawnego i sposob jego wykonywania. Poza tg sferg
znalaztyby sie regulacje nierzutujgce na status radcy prawnego jako zawodu zaufania
publicznego, do ktérych zaliczono przepisy o charakterze organizacyjnym, technicznym
etc. Uznano, ze w sprawach zaliczonych do pierwszej sfery pierwszenstwo beda miaty
przepisy ustawy o radcach prawnych, natomiast w drugim przepisy kodeksu pracy.
Zauwazono roOwniez, ze zaprezentowany sposOb rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych w zwigzku z réwnoczesnym regulowaniem tych samych spraw
przepisami urp i kp nie stoi w sprzecznosci z trescig art. 5 kp.

Podobne problemy pojawily sie w stanowisku OBSIL z dnia 3 marca 2014 r.,
w odniesieniu do relacji urp z uoP>%. W stanowisku pokreslono konieczno$¢ ustalenia, czy
w przypadku pojawienia sie kwestii spornych, rzeczywiscie zachodzi sprzeczno$¢
pomiedzy przepisami urp. a uoP. Uznano, ze co do zasady przepisy obydwu ustaw
przenikajg sie na tyle gteboko, Ze w pelni zasadna jest teza o ich réwnorzednosci, a co za
tym idzie o koniecznosci ich rownorzednego, jednoczesnego stosowania, z wyjatkami
wynikajgcymi bezposrednio z ich przepiséw. Zauwazono, Ze nie mozna mowié

o roztacznos$ci statusu policjant - radca prawny, jako Ze radca prawny po rozpoczeciu

50Z uwagi na to, ze uoP. jest jedna z tzw. pragmatyk stuzbowych mozna przyja¢, ze stanowi reprezentatywny
akt prawny w odniesieniu do radcéw prawnych - funkcjonariuszy wszystkich stuzb.
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stuzby w Policji nie przestaje nim by¢, a zarazem policjant nie przestaje by¢

funkcjonariuszem w momencie uzyskania uprawnien zawodowych radcy prawnego.

2. Uwagi szczegolowe

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan kwestii relacji ustawy o radcach prawnych
do przepisow Kodeksu pracy, pragmatyk pracowniczych i wreszcie pragmatyk
stuzbowych, jest pelna akceptacja tezy pojawiajgcej sie w stanowiskach OBSIL o tym,
Ze nie mozna apriorycznie zaktadac¢ kolizji pomiedzy tg ustawg a wiasciwymi ustawami
okres$lajacymi status pracowniczy czy stuzbowy radcéw wykonujacych zawéd
odpowiednio w ramach stosunku pracy lub stosunku stuzbowym.

W literaturze zauwaza sie, Ze jednym z kryteriéw obowigzywania tetycznego
normy prawnej jest ustalenie, Ze dana norma nie jest sprzeczna z innymi normami
nalezacymi do systemu prawa, a jezeli jest sprzeczna to mozna ja usung przez
zastosowanie okres$lonych regut kolizyjnych badz dyrektyw interpretacyjnych>l. Jak
wiadomo, jedng z regut dobrej legislacji jest nakaz, by prawodawca wprowadzajgc nowe
przepisy uchylit wszystkie przepisy z nimi niezgodne (nakaz derogacji wyraznej)>2. Jesli
jednak dojdzie do takiej sytuacji to powinna by¢ ona usuwana za pomocg regut
kolizyjnych do ktérych naleza: 1) reguta hierarchiczna (lex superior derogat legi inferiori),
reguta chronologiczna (lex posterior derogat lego priori), 3) reguta merytoryczna (lex
specialis derogat legi generali)53. Niemozno$¢ usuniecia takiej kolizji powoduje
konieczno$c¢ siegniecia do reguty aksjologicznej>*.

Nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy urp. a kp., pragmatykami pracowniczymi
i pragmatykami stuzbowymi nie zachodzi kolizja o charakterze ,generalnym” - ustawa
oradcach prawnych nie jest pragmatyka w rozumieniu art. 5 kp. Jesli juz mozna
stwierdzi¢ sprzeczno$¢ pomiedzy przepisami urp. a przepisami prawa pracy (oraz prawa
administracyjnego - w zw. z art. 75 urp.) to wylacznie w odniesieniu do norm

indywidualnych, odkodowanych casu ad casum z odpowiednich przepiséw urp.

51 B. Wojciechowski, Wyktadnia prawa administracyjnego, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel red.
System, prawa administracyjnego. Tom 4; Warszawa 2012, s. 430

52 .. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 225.

53 Ibidem, s. 226.

54 Wojciechowski, op. cit. s. 439.
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i przepisow zamieszczonych w ustawach okres$lajacych status prawny radcow -
pracownikéw i radcédw -funkcjonariuszy.

W praktyce, czego dowodzg stanowiska OBSIiL, oraz orzecznictwo sadowe,
problemy zwigzane ze statusem radcoéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy
oraz w administracyjnoprawnych stosunkach stuzbowych, koncentrujg sie na relacji

przepiséw urp. oraz przepiséw kp., pragmatyk pracowniczych i pragmatyk stuzbowych

dotyczacych:
1) oceny pracy zawodowej radcy,
2) dodatkowego zatrudnienia radcéw wykonujacych zawdéd w stosunku pracy

oraz w stosunku stuzbowym,

3) czasu i miejsca pracy radcéw,
4) rozwigzania stosunku pracy (stosunku stuzbowego z radcg),
5) wynagradzania radcow.

Nie mozna moéwic o kolizji czy tez niespdjnosci przepisOw w zakresie oceny pracy
zawodowej radcy prawnego jako pracownika i radcy prawnego - funkcjonariusza. Norma
zawarta w art. 16 ust. 1 urp. jest adresowana do przetozonego wtasciwego w sprawie
dokonania oceny pracy zawodowej radcy prawnego. W kontekScie oceny okresowej
radcow wykonujacych zawéd w ramach stosunku pracy lub stosunkéw stuzbowych,
obligatoryjnej na gruncie pragmatyk pracowniczych i pragmatyk stuzbowych, obowigzek
zasiegniecia opinii radcy wskazanego przez rade odpowiedniej izby radcéw prawnych
jest dodatkowym wymogiem w postepowaniu zwigzanym z dokonywaniem oceny
okresowej radcow prawnych. Pomiedzy normga wynikajgcg z art. 16 ust. urp a normami
wynikajgcymi z przepisow prawa pracy i pragmatyk stuzbowych, ustalajacych obowigzek
dokonywania ocen okresowych, nie zachodzi ani sprzeczno$¢ treSciowa, ani konflikt
norm, sprzecznos¢ prakseologiczna czy sprzeczno$c¢ realizacyjna. Konkluzja ta jest zatem
zgodna ze stanowiskami OBSIL oraz orzecznictwem?55. Reasumujgc, w tym zakresie nie
mozna mowi¢ o istnieniu problemu prawnego, przybierajgcego posta¢ kolizji czy
niesprzecznosci, a niedostatecznej wiedzy na temat specyfiki zawodu radcy prawnego
u przetozonych dokonujacych ocen okresowych. Réwnocze$nie nalezy podkreslic,
Ze niewystapienie o opinie, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 urp. stanowi uchybienie, ktére

w zaleznos$ci od tego, czy wystapito przy okazji dokonywania oceny okresowej radcy

55 Por. np. wyrok SN z dnia 19 grudnia 2013 r,, Il P, 213/13; LEX nr 1425464.
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prawnego - pracownika czy radcy prawnego - funkcjonariusza moze stac sie przestanka
podwazenia oceny/opinii przez sad powszechny lub sgd administracyjny. Na marginesie
konstatacji dotyczacych probleméw praktycznych, trudno jest straci¢ z pola widzenia
fakt, ze przepisy odpowiednich ustaw nie uwzgledniaja nalezycie specyfiki obowigzkow
radcy prawnego. Problematyczne jest w szczeg6lnosci dokonywanie oceny sprawnosci
fizycznej radcow prawnych, w kontekscie obowigzku funkcjonariuszy do jej zachowania.

O sprzecznosci treSciowej mozna méwic¢ w kontekScie normy wynikajacej z art. 17
urp. i norm wynikajacych z przepisow pragmatyk pracowniczych i pragmatyk
stuzbowych, ograniczajacych czy tez wylaczajagcych mozliwos¢ wykonywania
dodatkowego zatrudnienia przez radcéw prawnych. Sprzecznos$¢ treSciowa zachodzi
wtedy, kiedy identyczne hipotezy dwdéch norm maja rézne dyspozycje - w identycznej
sytuacji jedna norma nakazuje okre$lone zachowanie, druga zas$ go zakazuje. Innymi
stowy, sprzecznos$¢ ta polega na tym, Ze zrealizowanie jednej normy skutkuje
niezrealizowaniem drugiej, przy czym zawsze jedna z norm sprzecznych zostaje
spetniona®t. W analizowanym przypadku istnieja dwie normy o roznych funktorach
deontycznych: normie dozwalajgca, ktéra wynika wprost z art. 17 urp. i zakazujaca
(podejmowania dodatkowego zatrudnienia) zawarta w przepisach pragmatyk
pracowniczych i stuzbowych.

Stwierdzenie kolizji norm wymaga zatem rozwazenia, ktéra z ww. regul
kolizyjnych pozwoli usung¢ stwierdzong sprzecznos$¢. Z oczywistych wzgledow, to jest
réwnorzednos$ci relewantnych aktéw normatywnych, nalezy odrzuci¢ regute lex superior
derogat legi inferiori.

Prima facie wydawac¢ by sie mogto, Ze przedstawiony dylemat moze zostac
rozwigzany przez zastosowanie dyrektywy chronologicznej - lex posterior derogat legi
priori. Dla zastosowania tej normy wymagane jest, aby kolidujgce normy znajdowaty sie
na tym samym szczeblu hierarchicznego uporzadkowania, a ponadto, by norma
pOZniejsza nie byta szersza zakresowo. Chodzi o to, by pdzniejsza regulacja nie miata
charakteru lex generalis wobec wczeS$niejszego unormowania. Jak uznal Trybunat

Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2014 r.57, regula lex posteriori nie znajduje

56 B. Wojciechowski, op.cit. s. 431.
57K 52/13; LEX nr 1633060
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bowiem zastosowania w wypadku, gdy prawo wcze$niejsze stanowito przepis szczegélny
(dyrektywa lex posteriori generalis non derogat legi anteriori speciali)®8.

Teza o zasadnos$ci odrzucenia reguly lex posteriori w kontek$cie analizowanej
sprzecznosci jest konsekwencjg uznania, ze art. 17 urp. taczony jest z uchylonym>? art.
101 kp., ktéry przewidywat, ze pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
nie moze podejmowac dodatkowego zatrudnienia bez zgody zaktadu pracy, jezeli przepis
szczegOlny nie stanowi inaczej. W S$wietle istniejgcych watpliwosci i w zwigzku
z uchyleniem art. 101 kp nalezy zastosowac historyczng metode wyktadni, w nastepstwie
zastosowania ktorej staje sie jasne, ze w czasie obowigzywania art. 101 nie byto
watpliwosci, co do tego Ze art. 17 urp. byt postrzegany jako przepis szczegdélny wobec art.
101 kp. Przyjmowano, Ze trescig drugiego z wymienionych byto donioste i korzystne
dla radcow prawnych uregulowanie - uprawnienie do podejmowania dodatkowego
zatrudnienia bez zgody pracodawcy?®°.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze art. 17 urp. byt lex specialis wytacznie wobec art.
101 kp OdejsScie przez prawodawce od generalnego, przewidzianego przepisami kp.
zakazu pozostawania przez pracownika w zatrudnieniu przewyzszajagcym petny wymiar
czasu pracy, przy rOwnoczesnym nieuchyleniu art. 17 urp bytoby zupetnie nielogiczne
i statloby w sprzecznoSci z zatozeniem racjonalnego prawodawcy. Uznanie, Ze ma on
charakter przepisu szczeg6lnego wymaga ustalenia, czy w chwili uchylenia art. 101 kp.
istniat przepis, ktéry ustanawiatby ograniczenie dodatkowe aktywnos$ci zarobkowej
przez osoby pozostajace w stosunku pracy. Zaktadajagc bowiem nierozerwalny zwigzek
art. 17 urp. wylacznie z art. 101 kp. i majac na wzgledzie argument racjonalnosci
ustawodawcy, to przepis ten zostatby uchylony przy okazji nowelizacji usuwajacej
art. 101 kp. z systemu prawa.

Jak sie wydaje, nieuchylenie art. 17 urp nalezy postrzegac przez pryzmat art. 19
ust. 1 upop., stanowigcego — w brzmieniu niezmienionym od jego wejScia w Zycie - ze
urzednik panstwowy nie moze podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia bez uzyskania
uprzedniej zgody kierownika urzedu, w ktérym jest zatrudniony. W konsekwencji,
radcowie prawni objeci tg pragmatyka, mogli korzysta¢ ze szczegbélnego uprawnienia -

zwolnienia ich z obowigzku uzyskiwania zgody na dodatkowe zatrudnienia. Trudno

58 Zob. tez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 1995 r., K 19/95; OTK 1995/3/16.
59 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.
U. Nr 20, poz. 107.

60 Zob. wyrok SN dnia 12 lutego 195 r., I PRN, LEX 16471.
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bytoby bowiem uznag, ze art. 17 raz jest (byt), wobec art. 101 kp. przepisem szczeg6lnym,
a raz takim przepisem nie jest - wobec przepiséw ograniczajacych mozliwos¢
dodatkowego zatrudnienia przewidzianego w przepisach pragmatyk pracowniczych
i pragmatyk stuzbowych.

Podsumowujac ten watek rozwazan na temat relewantnych przepisow urp, kp.
oraz pragmatyk pracowniczych i stuzbowych nalezy stwierdzi¢, ze praktyczne problemy
powstajgce na styku art. 17 urp. i odpowiednich przepiséw prawa pracy (oraz prawa
administracyjnego) nie tylko mogg, a wrecz powinny by¢ rozwigzywane za pomoca
dyrektywy kolizyjnej lex specialis derogat legi generali.

Uznanie, ze wchodzace w gre przepisy ograniczajace swobode zatrudnienia sg
przepisami szczeg6lnymi wobec art. 17 urp. prowadzitoby do stwierdzenia, ze art. 17 urp.
jest przepisem martwym.

Szczegbtowe rozwazania na temat czasu pracy radcow prawnych pozostajacych
w stosunkach pracy lub stosunkach stuzbowych zostaty zawarte w trzeciej czesci
Raportu. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze kwestie te s3 zasadniczo pozostaja poza
zakresem regulacji urp.

Nie spos6b réwniez dopatrzec sie sprzecznosci pomiedzy art. 19 urp. a przepisami
prawa pracy. Wymog uzyskania opinii wiasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych
w sytuacji, gdy przyczyng wypowiedzenia jest nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
radcy prawnego nalezy postrzega¢ jako wymog o charakterze formalnym, ktdérego
naruszenie powodowac¢ bedzie wadliwo$¢ wypowiedzenia. Uchybienie to moze stac sie
podstawa do wystapienia przez radce prawnego z roszczeniem przewidzianym
przepisami kodeksu pracy.

Wiecej watpliwosci powstaje na tle art. 19 urp. w zwigzku ze zwalnianiem radcow
prawnych - funkcjonariuszy. Pragmatykom stuzbowym nie jest bowiem znana instytucja
wypowiedzenia stosunku stuzbowego. Mozna jednak przyja¢, ze obowigzek wystgpienia
o opinie do wtasciwej rady okregowej izby radcéw prawnych powstaje, jesli radca prawny
- funkcjonariusz zwolniony zostaje ze wzgledu na ,,wazny interes stuzby”¢l. Uznanie, ze w
konkretnym przypadku wazny interes stuzby przejawia sie w konieczno$ci zniesienia
stosunku stuzbowego z radca prawnym - funkcjonariuszem, ktéry nienalezycie wykonuje

swoje obowiagzki zawodowe, wymagaloby zatem wystgpienia o opinie w trybie

61 Zob. M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun
2017 r.,s. 286 1nast.
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przewidzianym w art. 19 urp. Zaprezentowana teza znajduje, jak sie wydaje, dostateczne
uzasadnienie w tresci art. 8 ust. 5 urp.

0 zasadnosci traktowania art. 17 urp., jako przepisu szczego6lnego nie tylko wobec
pragmatyk stuzbowych, ale i kodeksu pracy, a co za tym idzie réwniez pragmatyk
pracowniczych, najdobitniej przesadza art. 75 urp. Przepis ten stanowi, ze stosunek
stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowigzki radcéw prawnych i aplikantéw
radcowskich bedacych zZoinierzami w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariuszami
Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
lub Stuzby Wieziennej w zakresie nieokreslonym urp. okreslajg przepisy odrebnych

ustaw.
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Czesé I

Praktyczne problemy stosowania przepisow ustawy o radcach prawnych

wykonujacych zawéd w ramach stosunku pracy i w ramach stosunku stuzbowego

1. Podleglos¢ stuzbowa radcy prawnego

Rozwazania na temat statusu radcéw prawnych, zatrudnionych w organach
administracji publicznej rozpoczac¢ nalezy od analizy art. 8 ust. 1 urp. Stanowi on, Ze radca
prawny wykonuje zaw6d w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spoétek, wymienionych w tym
przepisie. Wykonywanie zawodu radcy w ramach stosunku pracy ma miejsce wytgcznie
wtedy, gdy wynika to z treSci umowy o prace, zawartej z osobg posiadajgcg prawo
wykonywania zawodu radcy prawnego. W tej formie, radca wykonuje zawo6d przede
wszystkim w organach administracji publicznej i innych panstwowych oséb prawnych.
W strukturze stuzby cywilnej, ksztattowanej przez usc. podstawe zatrudnienia radcy
prawnego stanowi¢ moze albo umowa o prace, kreujagc tym samym jego status jako
pracownika stuzby cywilnej albo akt mianowania, na podstawie ktérego w korpusie
stuzby cywilnej uzyskuje on status urzednika. W zwigzku z funkcjonowaniem radcy
prawnego w strukturach korpusu stuzby cywilnej - niezaleznie od charakteru
zatrudnienia - jako zasadniczy jawi sie problem granic podlegtosci stuzbowej radcy, ktory
w zwigzku ze specyfika tego zawodu ksztalttowany jest odmiennie, niz ma to miejsce
w przypadku innych cztonkéw tego korpusu.

Przede wszystkim nalezy powtdrzy¢, ze radca prawny, zatrudniony
w administracji publicznej, nie traci z tego tytutu przymiotu osoby wykonujacej zawod
wolny, niezalezny o szczeg6lnym charakterze zawodu zaufania publicznego®2. Wage
rozstrzygniecia wskazanego problemu dla okreSlenia ,pracowniczego” statusu radcy
podkresla fakt, iz powyzsza teza — akceptowania rowniez przez Autoréw Raportu - nie

jest powszechnie przyjmowana w doktrynie prawa®3.

62 Zob. K. Stoga, D. Szubielska, Dwugfos..., op. cit. s. 19-20; J. Debowska-Mierzwa, Swiadczenie pracy przez
radce prawnego w swietle ustawy o stuzbie cywilnej, ,Temidium” 2018, s. 4 [dostep 21. 12.2018.].
63 Zob. A. Kidyba, Radca..., op. cit. s. 17.
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Za ,wolnosciowym” charakterem zawodu radcy prawnego, realizowanego
w ramach stosunku pracy, przemawia szereg argumentdéw, zarOwno natury Sstricte
normatywnej, jak i - w szerszym zakresie - aksjologicznej. Wolno$¢ zawodu radcy
prawnego wyrazona jest - jak juz zostalo zaznaczone - expressis verbis w Preambule
do KERP. Uchwatodawca wigze te zasade z samodzielnoScia i niezaleznoS$cia
wykonywania zawodu radcy prawnego, ktére to przymioty zawodu warunkujg
prawidlowa realizacje funkcji stuzenia interesom wymiaru sprawiedliwos$ci oraz ochrony
wolnosci i praw podmiotédw, na rzecz ktérych radca $wiadczy pomoc prawna. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 KERP niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu radcy prawnego jest gwarancja
ochrony praw i wolnoSci obywatelskich, demokratycznego panstwa prawnego
oraz prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci. Jednoczesnie, art. 8 KERP
naktada na radce prawnego - niezaleznie od formy swiadczenia przezen pomocy prawnej
- obowiazek lojalnosci wobec podmiotu, na rzecz ktérego radca owa pomoc $wiadczy i
kierowania sie dobrem klienta w celu ochrony jego praw. W zestawieniu z zasadami
rzetelnosci, uczciwosci i legalizmu wykonywania czynnos$ci zawodowych (art. 6 KERP)
oraz wynikajacym z tresci art. 12 ust. 1 KERP obowigzkiem sumiennego i profesjonalnego
dziatania, obowigzek wyrazony w art. 8 moze w praktyce prowadzi¢ do swoistego
konfliktu zasad i dobr. W szczeg6lny sposdb, wynikajacy ze specyfiki hierarchicznej
struktury organizacyjnej, konflikt pomiedzy celami, ktére chce osiggna¢ pracodawca,
azachowaniem wymogéw prawnych ietycznych przez radce prawnego, moze
uwidaczniac¢ sie w toku zatrudnienia radcy w korpusie stuzby cywilnej, czy tez szerzej -
w organach administracji publiczne;j.

W warunkach konfliktu intereséw, czy wrecz kolizji zasad, w oparciu o ktore radca
prawny $wiadczy¢ ma pomoc prawng w tych strukturach, rozstrzygniecia wskazanych
dylematow szuka¢ nalezy w treSci przepisow urp., w postanowieniach KERP
oraz w dorobku orzeczniczym Sadu Najwyzszego. Zgodnie z art. 13 ust. 1 urp. radca
prawny nie jest zwigzany poleceniem co do treSci opinii prawnej. Formuta ta znajduje
rowniez potwierdzenie w art. 7 ust. 2 zd. 2 KERP, ktory stanowi, ze wyrazone przez
kogokolwiek polecenia, ograniczajace niezalezno$¢ sugestie czy wskazéwki, nie moga
wptywa¢ na stanowisko, prezentowane przez radce prawnego w danej sprawie.
Przywotane regulacje statuuja zasade ograniczonej podlegtosci stuzbowej radcy
prawnego. Nie budzi zatem watpliwo$ci poglad, Ze radca prawny zwigzany jest

poleceniem przetozonego, dotyczacym sporzadzenia opinii prawnej lub podjecia
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dziatania w okreSlonej sprawie, jednak nie wigze go polecenie co do tresci owej opinii
badZ sposobu prowadzenia sprawy. W ostatnim z wymienionych zakreséw, podstawe
dziatania radcy prawnego stanowi¢ moze wytacznie dyspozycja art. 14 urp., zgodnie
z ktérg radca prawny prowadzi samodzielnie sprawy przed organami orzekajgcymi,
dbajac o nalezyte wykorzystanie przewidzianych przez prawo $rodkéw dla ochrony
uzasadnionych interesow jednostki organizacyjnej. Regulacja ujeta w art. 14 urp.
ksztattuje rownie istotng - z punktu widzenia ,,pracowniczego” statusu radcy prawnego -
zasade autonomii w prowadzeniu spraw na rzecz obstugiwanej jednostki organizacyjnej,
okreslanej w orzecznictwie jako podporzadkowanie autonomiczne®. Autonomie tg
eksponuje rowniez Sad Najwyzszy, m. in. w wyroku z 13 marca 2014 r., wskazujac
jednoznacznie, ze radca prawny wykonuje zawdéd w ramach szczegdélnego zaufania
publicznego. Przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych korzysta wiec ze szczeg6lnych
lub autonomicznych uprawnien ustrojowo i ustawowo przypisanych do istoty
wykonywanego zawodu. Ustrojowe unormowanie zasad wykonywania zawodu radcy
prawnego zawiera ustawa o radcach prawnych, w zwigzku z tym jakiekolwiek inne
regulacje normatywne nie mogg by¢ interpretowane w sposéb niezgodny lub kolidujacy
Z przepisami tej ustawy®s.

Zasade niezalezno$ci i autonomii statusu radcy prawnego w zhierarchizowanej
strukturze organ6w administracji wzmacnia dodatkowo konstrukcja, przyjeta w art. 9
ust. 1 urp., zgodnie z ktérag radca prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy
zajmuje samodzielne stanowisko podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej. NiezaleznoSci i autonomii radcOw prawnych nie ogranicza przy tym
formuta przyjeta w ust. 2 przywotanego artykutu urp., w Swietle ktorej jezeli jednostka
organizacyjna zatrudnia dwdch lub wiecej radcow prawnych, jednemu z nich powierza
sie koordynacje pomocy prawnej w tej jednostce. Do zadan radcy prawnego,
koordynujgcego prace zespotu radcow prawnych nalezy bowiem jedynie uzgadnianie
ze wspolpracujagcymi radcami prawnymi systemu rozdziatu spraw i dbato$¢ o zgodny
z ustaleniami rozdziat zadan zawodowych; dbato$¢ o prawidtowy rozktad czasu pracy
z uwzglednieniem potrzeb jednostki organizacyjnej oraz postanowien urp. a takze

dbato$¢ o ustalanie planéw urlopu uwzgledniajacych potrzeby radcéw i urzedu®e.

64 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 7 wrze$nia 1999 r., sygn. akt | PKN 277/99; OSNP 2001/1/18.

65 Sygn. akt | PK181/13; OSNP 2015/6/76.

66 § 12 ust. 11i 2 zatgcznika do uchwaty Nr 94 /1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 13 czerwca 2015
r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego.
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Réwniez w doktrynie oraz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie budzi watpliwosci fakt,
ze funkcja koordynatora zespotu radcéw prawnych nie moze by¢ realizowana w sposob
naruszajacy samodzielno$¢ radcéw w zakresie prowadzonych przez nich spraw.
PrzetoZzonym radcy prawnego w strukturze hierarchicznej danej jednostki organizacyjnej
nie moze by¢ inna osoba niz kierownik tej jednostki®’. W konsekwencji, radca prawny
koordynujacy $wiadczenie pomocy prawnej w danej jednostce organizacyjnej nie jest
przetozonym cztonkéw zespotu, ergo nie jest uprawniony do merytorycznej ingerencji
w spos6b wykonywania zawodu przez innych radcéw, jesli miatoby to naruszac ich
niezalezno$¢. Zadaniem koordynatora nie jest wiec wydawanie polecen stuzbowych radcy
prawnemu ani sprawowanie nadzoru lub kontroli nad czynno$ciami wykonywanymi
przez radce prawnego®.Wskazana regulacja wpisuje sie w system instytucjonalnych
zabezpieczen pozycji prawnej pracownika bedacego radcg prawnym, wykraczajacych
poza powszechne ustawodawstwo pracy®?.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, w organie panstwowym lub
samorzagdowym radca prawny wykonuje pomoc prawng w komoérce lub jednostce
organizacyjnej, w biurze, w wydziale lub na wyodrgbnionym stanowisku do spraw prawnych
podlegltym bezposrednio kierownikowi tego organu. W organie panstwowym radca prawny
moze by¢ zatrudniony takze w innej wyodrebnionej komorce lub jednostce organizacyjnej i
podlegac jej kierownikowi. W praktyce obecne brzmienie art. 9 ust. 3 zdanie drugie, a posrednio
1 zdanie pierwsze, w wielu organach administracji panstwowej (np. w urzedach wojewodzkich)
jest interpretowane w ten sposob, ze radcowie prawni wykonujacy obstuge prawng organu i
calego urzgdu moga by¢ zatrudnieni w komoérce organizacyjnej wykonujacej takze zadania
merytoryczne, nie zwigzane z obstuga prawna, ktorej obstugi prawnej nie wykonujga wytacznie,
a tym samym, ze moga wtedy podlega¢ kierownikowi tej komorki, a nie bezposrednio
kierownikowi organu. Sytuacja taka powoduje, ze przepisy ustawy o radcach prawnych
gwarantujgce zachowanie niezaleznosci 1 autonomii statusu radcy prawnego w
zhierarchizowanej strukturze organow administracji (art. 9 ust. 1 — bezposrednia podlegtosé

radcy prawnego kierownikowi organu, art. 16 ust. 1 — ocena pracy zawodowej radcy prawnego

67 7. Klatka, ]. Lozinski, Status prawny radcy prawnego jako pracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 3,
s. 72; T. Niedzinski, Zatrudnienie radcy prawnego w jednostce samorzqdu terytorialnego, ,Finanse
Komunalne” 2014, nr 5, s. 13. W orzecznictwie - wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn.
akt 1 PK113/11; OSNP 2013/1-2/5.

68 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r., sygn. akt IIl PK 109/14; LEX nr 1666025.

69 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 1998 r., sygn. akt I PKN 3/98; OSNP 1999/6/200. Podobnie -zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 26 lutego 2014 r., sygn. akt I S.A./WA 1439/13; LEX nr
1579967.
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przez kierownika jednostki organizacyjnej, a nawet w pewnym zakresie art. 9 ust. 2 —
koordynacja pomocy prawnej] w jednostce organizacyjnej przez wyznaczonego radce
prawnego) przestaja obowigzywac w stosunku do radcéw prawnych zatrudnionych w takiej
komorce organizacyjnej urzedu albowiem kompetencje kierownika organu przejmuje w
stosunku do nich kierownik tej komorki organizacyjnej urzedu, ktory czesto wchodzi takze w
praktyce w cze$¢ kompetencji radcy prawnego koordynujacego pomoc prawng w jednostce
organizacyjnej (urzedzie).

Woprawdzie przepis art. 9 ust. 3 zdanie drugie jest przez niektoérych komentatoréw
rozumiany w ten sposob, ze w organie panstwowym zawod radcy prawnego mozna wykonywac
réwniez przez zatrudnienie w innej komodrce organizacyjnej, $wiadczac pomoc prawng (z
zalozenia wyspecjalizowang) na jej rzecz i podlegajac wowczas kierownikowi tej komorki
(tak: Zenon Klatka. Ustawa o radcach prawnych, Komentarz. Wyd. C.H. Beck, Warszawa
1999, str. 124, teza 4), a stanowisko to znajduje potwierdzenie w opinii Osrodka Badan,
Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 25 wrze$nia 2016 r. (Stanowisko
w sprawie niektorych zasad wykonywania zawodu radcy prawnego w urzedzie administracji
panstwowej, autor radca prawny dr Monika Skowronska), w ktorym (str. 11, 12) stwierdza sig,
ze zgodnie z art. 9 ust. 3 zdanie drugie ustawy o radcach prawnych mozliwe jest usytuowanie
stanowiska radcy prawnego w wyodrgbnionej komoérce lub jednostce organizacyjnej urzedu,
ktéra nie jest komorka obshugi prawnej, i wyznaczenie kierownika tej komorki lub jednostki
organizacyjnej przetozonym radcy prawnego, wylacznie w przypadku, gdy radca prawny ma
na tym stanowisku $wiadczy¢ pomoc prawna jedynie na rzecz tej komorki lub jednostki
organizacyjnej urzedu, a w kazdym przypadku, poza sytuacjag omowiong wyzej, wykonywania
przez radcéw prawnych zawodu na stanowiskach radcow prawnych w urzedzie panstwowym
(takze, gdy odbywa sie¢ to w komorce obstugi prawnej) podlegaja oni bezposrednio
kierownikowi urzgdu, to jest to tylko wyktadnia przepisu, ktorego literalne brzmienie powoduje
w praktyce odmienng interpretacje w niektérych organach administracji panstwowej’°.

Podkreslenia wymaga, ze wskazane wyzej regulacje majg zastosowanie wyltacznie
do sytuacji, w ktorych osoby zatrudnione w korpusie stuzby cywilnej badZ w innych
strukturach administracji publicznej zatrudnione sg na stanowisku rady prawnego. Nie
mozna zatem odnosic¢ ich do tych sposrdd pracownikow, ktérzy co prawda posiadaja tytut

zawodowy radcy prawnego, ale pozostaja w stosunku stuzbowym na innym stanowisku,

70 Autorem tego akapitu, wyrazajacego wywod podzielany przez twoércéw raportuy, jest Przemystaw Mijal
- Dziekan Rady OIRP w Szczecinie.
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chociazby w zakresie ich czynnos$ci znajdowatly sie obowigzki pozostajace w zwigzku
ze Swiadczeniem pomocy prawnej, w rozumieniu urp. Zastrzezenie to ma szczeg6lne
znaczenie w konteks$cie kolejnego z istotnych probleméw, zwigzanych ze statusem
radcéw prawnych, wykonujgcych zawdéd w ramach stosunku pracy w organach
administracji publicznej. Dotyczy on procedur przeprowadzania oceny pracowniczej

radcéw prawnych i gwarancji wynikajgcych w tym wzgledzie z art. 16 i 19 urp.

2. Ocena okresowa radcy prawnego w administracji publicznej

Radca prawny zatrudniony w organach administracji publicznej na podstawie
umowy o prace podlega okresowej ocenie pracowniczej. W przypadku radcéw nalezacych
do korpusu stuzby cywilnej, podstawe oceny stanowi art. 81 ust. 1 usc., zgodnie z ktérym
urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony podlega okresowej ocenie dokonywanej przez
bezposredniego przetozonego. Z uwagi na szczegélny status radcy prawnego,
ksztattowany przez zasady niezaleznosci i autonomii w $wiadczeniu pomocy prawnej,
ocena pracownicza radcy prawnego - dotyczaca prawidlowos$ci wykonywania przezen
zawodu - musi czyni¢ zado$¢ wymogom, przewidzianym w urp. W szczegd6lnosci
uwzglednia¢ musi regulacje art. 16 ust. 1 urp., stanowiacg, iz kierownik jednostki
organizacyjnej dokonuje oceny pracy zawodowej radcy prawnego po zasiegnieciu opinii
radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcéw prawnych. Przepis ten
stanowi jedng z istotnych gwarancji zasady niezaleznos$ci radcy prawnego, wyrazonej
w art. 13 ust. 1 urp oraz zasady autonomii, wynikajacej z art. 14 urp.”%.

Nalezy zauwazy¢, ze szczegOtowa analiza praktyki stosowania prawa,
przeprowadzona dla potrzeb przedmiotowego Raportu, dowodzi jednoznacznie iz mimo
nie budzacego watpliwosci brzmienia przepisu art. 16 ust. 1 urp, w praktyce Swiadczenia
pracy przez radcow prawnych w organach administracji publicznej kwestia ta wywotuje
szereg probleméw. W szczegélnoSci dotycza one radcéw prawnych zatrudnionych

w korpusie stuzby cywilnej, w stosunku do ktérych podejmowane byly préby

71 Por. K. Stoga, D. Szubielska, Dwugfos..., op. cit,, s. 20, a takze S. W. Ciupa, Umowa oswiadczenie pomocy
prawnej, w: Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa
2015, s. 146.
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dokonywania oceny bez zachowania wymogu zasiegniecia wskazanej opinii. Negatywne
oceny przetozonych traktowane byty jako forma wywierania presji na niezaleznych
radcow prawnych, celem swoistego przymuszania ich do sporzadzania opinii lub
prowadzenia czynno$ci w sposOb ograniczajacy autonomie, wynikajaca z art. 14 urp.
Nierzadko, negatywna ocena pracy radcy prawnego w konsekwencji stanowita podstawe
podejmowania prob zwolnienia radcy prawnego z zajmowanego stanowiska. Najczesciej,
proby te konczyly sie niepowodzeniem, na skutek wszczynanych przez radcéw sporow
sagdowych. Podkreslenia wymaga fakt, iz owe ,zte praktyki” stosowane wobec radcow
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej, stanowity przedmiot wielokrotnej interwencji
Krajowej Izby Radcéw Prawnych wzywajacej Szefa Stuzby Cywilnej do honorowania
norm urp w tym zakresie’2, Kwestia ta byta réwniez przedmiotem opinii OBSiL73.

Nie ulega watpliwosci, Ze ocena realizacji obowigzkéw pracowniczych radcy
prawnego, zatrudnionego w organach administracji, opiera sie na specyficznych
kryteriach, odrebnych wzgledem kryteriéw oceny pozostatych pracownikéw jednostki
organizacyjnej. Przede wszystkim, musi ona uwzglednia¢ wykonywanie zawodu radcy
prawnego, tj. wykorzystywanie wiedzy merytorycznej, postep w doskonaleniu
zawodowym oraz efekty Swiadczonej pomocy prawnej, zwlaszcza za$ to, czy w sposéb
nalezy chroni on interesy pracodawcy. Dokonanie oceny w tym zakresie wymaga wiedzy
specjalistycznej i doSwiadczenia w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. Z uwagi
na gwarancyjny charakter normy art. 16 ust. 1 urp. kierownik jednostki organizacyjnej
nie moze samodzielnie dokona¢ oceny pracy zawodowej radcy prawnego, cho¢by nawet
sam mial ku temu stosowne kompetencje, wynikajgce z posiadania tytutu zawodowego
radcy prawnego. Za taka formutg przemawiajg bowiem rowniez wzgledy aksjologiczne
wynikajgce z istoty samorzadu zawodowego radcdw prawnych i jego roli jako straznika
nalezytego wykonywania zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony
(art. 17 ust. 1 Konstytucji). Z tego wzgledu, urp. przyznaje radzie okregowej izby radcow
prawnych kompetencje w zakresie dokonywania kontroli i oceny wykonywania zawodu
przez radce prawnego, ktorg to kontrole przeprowadzajg i oceny dokonujg wizytatorzy

powotani spos$rdd radcéw prawnych (art. 22 urp.). Obowigzek zasiegania opinii radcy

72 Np. pisma wiceprezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych A. Berezy : z 11 grudnia 2013 r., L. Dz. 6015/
OBSiL/2013 oraz z 10 kwietnia 2015 r., L. Dz. 8027 /0BSiL/2015.

73 Np. opina z 20 kwietnia 2017 r. w sprawie obowigzku zasiegniecia opinii, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy o radcach prawnych przy typowaniu radcy prawnego do rozwigzania z nim stosunku pracy za
wypowiedzeniem, w sytuacjach gdy przyczyng rozwigzania stosunku pracy jest likwidacja jednego ze
stanowisk pracy radcy prawnego.
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prawnego wskazanego przez rade okregowej rady radcow prawnych przy dokonywaniu
oceny pracy zawodowej radcy prawnego znajduje zdecydowane potwierdzenie
w utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, wskazujacym na szczegdlny charakter
normy zawartej w przepisie art. 16 ust. urp w stosunku do art. 81 ust. 1 usc., regulujgcego
dokonywanie oceny okresowej pracownikow stuzby cywilnej74.

Z jednej strony, art. 16 ust. 1 urp wyznacza zatem swoistg linie demarkacyjng
uprawnien pracodawcy, zwigzanych z oceng wykonywania zawodu radcy prawnego
w jednostce organizacyjnej. Z drugiej za$§ stanowi granice ingerencji samorzadu
zawodowego radcéw prawnych w sfere uprawnien zastrzezonych dla pracodawcy.
Opinia, o ktérej mowa w przywotanym przepisie, nie moze bowiem obejmowac
jakichkolwiek innych - niz wynikajace wprost ze S$wiadczenia pomocy prawnej -
aspektéw realizacji obowigzkéw pracowniczych radcy w zaktadzie pracy, w ktérym jest
on zatrudniony, np. przestrzegania regulaminu pracy oraz wykonywania innych
obowigzkéw o stricte pracowniczym charakterze, wynikajacych z postanowien kodeksu
pracy.

Réwnie istotng gwarancje niezalezno$ci radcy prawnego stanowi norma z art. 19
ust. 1 urp, zwigzana z ochrong stosunku pracy radcy zatrudnionego w jednostce
organizacyjnej. Wskazany przepis stanowi bowiem, Ze rozwigzanie stosunku pracy
za wypowiedzeniem z radcg prawnym przez jednostke organizacyjng z powodu
nienalezytego wykonywania obowigzkéw radcy prawnego wynikajacych z przepiséw tej
ustawy moze nastgpi¢ po uprzednim zasiegnieciu opinii rady okregowej izby radcow
prawnych. Opinia ta powinna by¢ przestana jednostce organizacyjnej w terminie 14 dni
od dnia otrzymania od tej jednostki zawiadomienia o zamiarze rozwigzania stosunku
pracy. Podkreslenia wymaga, iz art. 19 ust. 1 urp ksztattuje dwojakiego rodzaju gwarancje
ochrony zatrudnienia radcy prawnego. Do gwarancji natury formalnej zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim spoczywajacy na pracodawcy obowigzek zawiadomienia rady
okregowej izby radcow prawnych o zamiarze rozwigzania z radca stosunku pracy,
a nastepnie powstrzymania sie od rozwigzania tego stosunku do czasu uzyskania
stosownej opinii rady, nie dtuzej jednak niz przez 14 dni od daty otrzymania przez organ

samorzadu wskazanego zawiadomienia. Uchybienie wskazanym warunkom ze strony

74 Tak, np. w wyroku z 3 listopada 1997 r., sygn. akt I PKN 335/97; OSNP 1998/17/499, w wyroku z 14
grudnia 2010 r., sygn. akt. | PK 117/10; OSNP 2012/5-6/59 oraz w postanowieniu z 19 grudnia 2013 r,,
sygn. akt Il PK 213/13;

39



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

pracodawcy skutkuje bezskutecznoScia wypowiedzenia stosunku pracy. Gwarancja
materialna dotyczy natomiast tresci opinii, o ktérej mowa w art. 19 ust. urp. Zastosowanie
trybu okreslonego w tym przepisie odnosi sie bowiem do sytuacji, w ktorej podstawe
rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem stanowi¢ ma nieprawidlowe
wykonywanie przez radce obowigzkéw wynikajacych z urp.”> Pracodawca moze
wypowiedzie¢ radcy umowe o prace z przyczyn merytorycznych wytgcznie w oparciu
o kryteria okre$lone w przepisach urp. przy czym stwierdzenie nieprawidlowosci
w wykonywaniu obowigzkéw zawodowych przez radce nie moze opierac sie wylacznie
na jego subiektywnej ocenie, lecz podlega profesjonalnej weryfikacji ze strony wtasciwej
miejscowo rady okregowej izby radcow prawnych.

W praktyce zatrudniania radcéw prawnych w administracji publicznej, pewne
kontrowersje budzi¢ moze ewentualno$¢ stosowania normy z art. 16 ust. 1 lub art. 19 ust.
1 urp. w przypadkach, gdy przyczyna rozwigzania stosunku pracy jest likwidacja jednego
ze stanowisk pracy radcy prawnego. Bezsprzecznie, w $§wietle normy ujetej w art. 30 § 4
kp. w oSwiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
z powodu likwidacji jednego z analogicznych stanowisk pracy pracodawca powinien
wskazac przyczyne uzasadniajgca to wypowiedzenie. Poglad ten potwierdza réwniez Sad
Najwyzszy, m. in. w wyroku z 22 marca 2016 r. wskazujac, Zze z punktu widzenia
pracownika istotne jest to, aby z o$wiadczenia pracodawcy wynikato w sposéb
niebudzacy watpliwosci co jest istotg zarzutu stawianego pracownikowi, przesadzajacego
0 rozwigzaniu z nim stosunku pracy’¢. Jak trafnie podnosi sie w przywotanej juz opinii
prawnej OBSiL z 20 kwietnia 2017 r., w przypadku rozwigzania umowy o prace
z pracownikiem wybranym przez pracodawce sposrdd wiekszej liczby o0so6b
zatrudnionych na takim samym stanowisku pracy uzasadnienie wypowiedzenia umowy
0 prace nie moze opierac sie wylgcznie na potrzebie dokonania zmian organizacyjnych
czy redukcji etatéw, ale rowniez na przyjetych przez pracodawce kryteriach doboru do
zwolnienia, zwigzanych z sytuacjg konkretnego pracownika?’.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy kryteria doboru pracownikéw

do zwolnienia nie zostaty poddane jednolitej i precyzyjnej regulacji. Powyzsza konstatacja

75 Sad Najwyzszy w wyroku z 26 marca 1998 r., sygn. akt | PKN 3/ 98; OSNP 1999/6/200.

76 Sygn. akt [ PK 100/15; LEX nr 2019497.

77 Opina z 20 kwietnia 2017 r. w sprawie obowiagzku zasiegniecia opinii, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy o radcach prawnych przy typowaniu radcy prawnego do rozwigzania z nim stosunku pracy
za wypowiedzeniem, w sytuacjach gdy przyczyna rozwigzania stosunku pracy jest likwidacja jednego
ze stanowisk pracy radcy prawnego.
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upowaznia do stwierdzenia, ze w przypadku, w ktéorym przynajmniej jedng z przestanek
rozwigzania umowy z konkretnym radcg prawnym stanowi¢ miataby ocena
dotychczasowego wykonywania przezen zawodu, pracodawca powinien zasiegna¢ w tej
kwestii rady okregowej izby radcéw prawnych. Wypowiedzenie umowy o prace radcy
prawnemu, wytypowanemu przez pracodawce do zwolnienia w zwigzku z likwidacja
jednego ze stanowisk o tym charakterze w oparciu o kryterium merytoryczne, ale bez
wskazanej opinii, stanowitoby bowiem obejScie normy art. 19 ust. 1 urp. A contrario,
wypowiedzenie umowy o prace radcy prawnemu w powyzszych okolicznoSciach,
ale w oparciu o przestanki nie majgce zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez

radce prawnego, wytgcza mozliwo$¢ stosowania art. 19 ust. 1 urp.

3. Dodatkowe zatrudnienie radcy prawnego S$wiadczacego pomoc prawng

w administracji publicznej w ramach stosunku pracy (stosunku stuzbowego)

Zgodnie z art. 17 urp. radca prawny wykonujgcy zawod w ramach stosunku pracy
moze by¢ zatrudniony jednoczeSnie w wiecej niz jednej jednostce organizacyjnej
i wwymiarze przekraczajgcym jeden etat. Wskazana wyzej norma dopuszcza zatem
wieloetatowos$¢ zatrudnienia radcéw prawnych, niezaleznie od tego, czy $wiadcza oni
pomoc prawng w strukturach korpusu stuzby cywilnej, czy tez na rzecz innych organow
panstwowych, w tym organéw administracji publicznej. Konstrukcja ta znajduje réwniez
potwierdzenie w przywotanym juz w przedmiotowym Raporcie art. 8 ust. 1 urp,
dopuszczajacym koniunktywnie wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego
oraz w spotce. Zakazu wieloetatowosci nie przewiduje réwniez kodeks pracy.

Pomimo jednoznacznego brzmienia przywotanych wyzej przepisow, praktyka
korzystania z uprawnien, okreSlonych w art. 17 urp, przez radcow prawnych
zatrudnionych w administracji publicznej na podstawie umowy o prace, stale napotyka
na powazne problemy. Wynikajg one zasadniczo z kolizji norm przywotanego przepisu
oraz odpowiednich norm tzw. pragmatyk urzedniczych, w tym zwtaszcza, upop, ups. jak

réwniez uoP i innych tzw. pragmatyk stuzbowych?8. Zgodnie z art. 80 ust. 1 usc. cztonek

78 Ustawa o Policji jest niejako ustawg ,modelowa” dla pozostatych pragmatyk stuzbowych i wobec duzej
ich liczby, by nie zaktéca¢ jasno$ci wywodu, Autorzy postanowili ograniczy¢ sie do przywotywania
odpowiednich przepiséw tej pragmatyki.
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korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej
zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywac czynnosci lub zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilne;.
W podobny sposéb kwestie dodatkowego zatrudnienia ksztattuje art. 19 ust. 1 upup,,
zgodnie z ktorym urzednik panstwowy nie moze podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia
bez uzyskania uprzedniej zgody kierownika urzedu, w ktérym jest zatrudniony. Mniej
restrykcyjnie odnosi sie do tego problemu art. 30 ust. 1 ups., stanowigc jedynie, ze
pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac¢ zaje¢ pozostajacych w sprzeczno$ci
lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych,
wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy. Jednocze$nie, art. 31 ust. 1i 2 ups.
stanowi, Ze pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢ os$wiadczenie
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, okreslajac przy tym jej charakter. Wreszcie
w uoP, analogiczng regulacje zawiera art. 62 ust. 1, stanowigc, Ze policjant nie moze
podejmowac zajecia zarobkowego poza stuzba bez pisemnej zgody przetoZonego ani
wykonywa¢ czynno$ci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy
lub podwazajgcymi zaufanie do Policji.

Kolizja tresci art. 17 urp. z przywotanymi przepisami ustaw determinuje liczne
przypadki konfliktéw na linii radca prawny - kierownik jednostki organizacyjnej. Ich
kanwe stanowi badz odmowa wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie radcy poza
jednostka, badz zadanie od pracownika zatrudnionego na stanowisku radcy prawnego
aby zaniechat dotychczasowej aktywnos$ci zawodowej poza dang jednostka, tudziez -
ilekro¢ podejmie zamiar dodatkowego zatrudnienia - zgdanie, by kazdorazowo o taka
zgode wystepowal. ROwniez w tym zakresie Krajowa Rada Radcow Prawnych
podejmowata interwencje w jednostkach organizacyjnych, zatrudniajacych radcow
prawnych, czego dowodzi przede wszystkim bogata korespondencja prowadzona m. in.
z Szefem Stuzby Cywilnej’° oraz z Dyrektorem Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policjig?.
Wskazywano w nich na szczeg6lny charakter przepisu art. 17 urp., ksztaltujacego

uprawnienie radcy prawnego do podejmowania zatrudnienia bez koniecznos$ci uzyskania

79 Pisma przywotane w odsytaczu 70.
80 Pismo wiceprezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych A. Berezy z 3 marca 2014 r.
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na to dodatkowe zatrudnienie zgody pracodawcdw ,instytucjonalnych”, na rzecz ktérych
Swiadczy on pomoc prawng w pelnym wymiarze czasu pracy. Zwracano przy tym uwage
na prawng niedopuszczalno$¢ naktadania na radcow prawnych obowigzkdéw i ograniczen
w obszarze objetym ich podmiotowym prawem do wykonywania zawodu w formach
wskazanych w art. 8 ust. 1 urp., w tym zatrudnienia w wymiarze przekraczajacym jeden
etat bez koniecznoSci uzyskania zgody pracodawcy®l. Kwestia dopuszczalnosci
i warunkéw podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez radcéw prawnych
zatrudnionych w wyzej wymienionych jednostkach organizacyjnych byla takze
przedmiotem opinii prawnych, przygotowywanych przez OBSiL82,

Interpretacja wskazanych przepiséw ustaw, w szczego6lnoSci art. 17 urp. i stosownych
regulacji zawartych w usc, ustawie o Policji czy tez upup. w oparciu o wyktadnie jezykowa
jednoznacznie potwierdza, iz pozostaja one w kolizji tresciowej. Poglad odmienny,
przyjety, np. przez Szefa Stuzby Cywilnej w korespondencji skierowanej do wiceprezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych w pismie z dnia 10 czerwca 2015 r.83, mozliwy jest
do przyjecia jedynie w odniesieniu do kwestii ich formalnej rownorzednosci, natomiast -
uwzgledniajac reguty wyktadni celowoS$ciowej i systemowej — nie moze on prowadzi¢ do
wniosku, iz przepisy te moga by¢ stosowane jednocze$nie, a co za tym idzie stanowié
podstawe ograniczenia mozliwos$ci zatrudnienia radcow prawnych - w tym przypadku
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - poza urzedem. Akceptacja tak wyrazonego
stanowiska oznaczataby bowiem, iz w stosunku do radcéw prawnych zatrudnionych
w ramach stosunku pracy w organach i urzedach administracji publicznej stosuje sie
zasade jednoetatowosci. W konsekwencji, prowadzito by to zaréwno do naruszenia
normy art. 17 urp, jak réwniez wolno$ci wykonywania zawodu, okresSlonej w art. 17 ust.
2 Konstytucji, a tym samym takze zasady demokratycznego panstwa prawnego. Problem
ten wymaga zatem rozstrzygniecia w oparciu o regute kolizyjng lex specialis derogat legi
generali. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt, ze urp. w sposob kompleksowy reguluje
wszystkie determinanty statusu zawodowego radcy prawnego, w tym réwniez kwestie
dopuszczalnosci dodatkowego zatrudnienia. Regulacje te maja charakter szczeg6lny

wzgledem ogdélnych zasad i regut zatrudnienia zar6wno w korpusie stuzby cywilnej,

81 Zob. pismo wiceprezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych A. Berezy z 10 kwietnia 2015 r., L. Dz.
8027/0BSiL/2015,s.5 - 6.

82 Np. opinia z 30 listopada 2017 r. dotyczaca radcéw prawnych bedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilne;j.

83 Pismo Szefa Stuzby Cywilnej Claudii Torres-Bartyzel z 10 czerwca 2015 r., DSC.17-90[5]/15MD.MSz.
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jak réwniez innych strukturach organizacyjnych administracji publicznej. Tym samym,
w przypadku kolizji norm, regulacje ujete w urp. wylgczajag mozliwos$¢ stosowania
przepiséw wskazanych powyzej, formalnie r6wnorzednych aktéw prawnych.
Koncentrujac sie z kolei na kwestii dopuszczalnoSci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez radcéw prawnych zatrudnionych w strukturach administracji
publicznej w oparciu o reguty wyktadni systemowej, nalezy zwroci¢ uwage na dwojaki
charakter wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Po pierwsze, jest ona konstytucyjng zasada
ustrojowa, stanowiacg jeden z fundamentéw spotecznej gospodarki rynkowej, na ktore;j -
zgodnie z art. 20 Konstytucji - opiera sie ustrdj gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej.
Po drugie, jest rowniez prawem podmiotowym jednostki, a wszelkie jej ograniczenia
dopuszczalne s3g tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22 Konstytucji). Ustawodawca nie ma jednak peilnej swobody w kwestii
decydowania o sposobie i zakresie owych ograniczen. Odwotujac sie do utrwalonego
stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wskaza¢ nalezy, Ze ustawodawca nie moze
ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci, a zwtlaszcza
zaburzajacych proporcje pomiedzy stopniem naruszenia uprawnien jednostki a ranga
interesu publicznego, ktéory ma w ten sposob podlega¢ ochronie84. Z kolei w procesie
stosowania prawa, z zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej wynika powinno$¢
rozstrzygania problemdéw kolizyjnych pomiedzy normami ustawowymi oraz
dokonywania wyktadni ich przepiséw na rzecz tej zasady, zgodnie z formutg in dubio pro
libertate 8.
Jednoznacznemu rozstrzygnieciu problemu relacji pomiedzy art. 17 urp.
a wskazanymi przepisami ustaw stuzy rowniez odwotanie sie do art. 31 ust. 3 Konstytucji
i wyrazonej w nim zasady proporcjonalnosci, zgodnie z ktdrg ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
ipraw. Jak juz zostato uprzednio podniesione, istota prawa radcy prawnego
do wykonywania zawodu wyrazona jest w przepisach urp. Jej art. 4 stanowi,

ze wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawne;j.

84 Wyrok z 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt K33/03; OTK-A 2004/4/31.
85 Wyrok z 28 stycznia 2003 r., sygn. akt K2/02; OTK-A 2003/1/4.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 Swiadczenie to obejmuje szereg zachowan, ktore nie wykluczajg sie
wzajemnie, tj. udzielanie porad i konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych,
opracowywanie projektow aktow prawnych oraz wystepowanie przed urzedami i sgdami
w charakterze pelnomocnika lub obroncy. Bynajmniej nie oznacza to, Zze w okresie,
w ktérym, np. sporzadza opinie prawng dla osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej, radca prawny traci mozliwo$¢ swiadczenia pomocy prawnej na rzecz
innych podmiotéw, o ile nie bedzie to prowadzi¢ do konfliktu intereséw. Jest to tym
bardziej oczywiste, ze urp. obliguje radce do udzielania pomocy prawnej, ktérej moze on
odmowi¢ wytgcznie z waznych powodéw (art. 22 ust. 1). W odniesieniu do radcow
prawnych, zatrudnionych w urzedach panstwowych, wytgczenie mozliwosci $wiadczenia
obstugi prawnej w jej réznorakich formach poza urzedem stanowitoby jednoczes$nie
naruszenie fundamentalnej, z punktu widzenia etosu zawodowego radcy prawnego,
zasady niezalezno$ci i wolnosci od wpltywow, o ktorej stanowi art. 2 ust. 1 Kodeksu Etyki
Prawnikéw Europejskich, przyjetego 28 pazdziernika 1988 r. w Brukseli przez Rade
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE).

Tak rozumiana specyfika prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
znalazta réwniez odzwierciedlenie w tresci pisma Departamentu Stuzby Cywilnej
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 2 grudnia 2009 r., w ktérym wskazano, Ze przepisy
art. 80 usc. nie uniemozliwiajg radcom prawnym - cztonkom korpusu stuzby cywilnej
kontynuowania lub podjecia dodatkowego zatrudnienia, o ile zatrudnienie to nie koliduje
z zadaniem korpusu stuzby cywilnej, jakim jest zapewnienie zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i neutralnego politycznie wykonywania zadan panstwa. Dopuszczenie
mozliwoSci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w formie kancelarii przez radcow
prawnych - cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, jak rowniez mozliwo$¢ podejmowania
przez nich jednocze$nie innego zatrudnienia nie koliduje z warto$ciami, w oparciu o ktore
funkcjonuje stuzba cywilna. Nie implikuje rowniez zagrozen dla szeroko pojmowanego
interesu publicznego, w tym zwigzanych z potencjalnym konfliktem intereséw pomiedzy
obstuga urzedu, a dziatalno$cig radcy w ramach prowadzonej przez niego kancelarii czy
tez u innego pracodawcy. Obowigzujace regulacje prawne zawieraja bowiem
wystarczajgce gwarancje - zaréwno formalne, jak i materialne - ktére powstawaniu
takich konfliktéw skutecznie zapobiegaja. Zgodnie z art. 15 urp radca prawny obowigzany
jest wylaczy¢ sie od wykonania czynnosci zawodowych we wtasnej sprawie lub jezeli
przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu petlnomocnictwa jest inna
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zatrudniajgca go jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktora
pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy. Dodatkowg
gwarancje w tym wzgledzie stanowi przepis art. 8 KERP, zgodnie z ktorym Swiadczac
pomoc prawng, radca prawny obowigzany jest postepowac lojalnie, kierujac sie dobrem
klienta w celu ochrony jego praw. Formuta ta jednoznacznie nakazuje zatem radcy
prawnemu unikania konfliktu interesow w realizacji prawa do wykonywania zawodu, co
znajduje szczegdétowe rozwiniecie w art. 25 - 30 Kodeksu. Réwnie istotnym
instrumentem o charakterze gwarancyjnym jest ujeta zaréwno w urp (art. 3 ust. 3 - 5),
jak i w KERP (art. 15 - 24) zasada zachowania nieograniczonej w czasie tajemnicy
zawodowej, co do wszelkich informacji, ktére pozyskat radca prawny w zwigzku
z udzielaniem pomocy prawne;j.

Powyzsze rozwazania prowadza zatem do wniosku, Ze przepisy ustaw
regulujacych zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej oraz w pozostatych jednostkach
organizacyjnych administracji publicznej zatrudniajgcych radcow prawnych,
ograniczajagce mozliwo$¢ dodatkowego zatrudnienia pracownikéw nie stanowig
przeszkody prawnej dla podejmowania dodatkowego zatrudnienia na podstawie umowy
cywilnoprawnej przez radcéw prawnych. Wigzanie etatowego zatrudnienia radcy
prawnego w urzedzie panstwowym z zakazem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w formie Kkancelarii czy tez z zakazem podejmowania dodatkowego zatrudnienia
stanowitoby naruszenie zasady wolnosci dziatalnoSci gospodarczej wyrazonej w art. 22
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Podjecie takiego zatrudnienia nie wymaga zgody
dyrektora generalnego urzedu, zatrudniajgcego radce prawnego na podstawie umowy
o prace jak rowniez poinformowania dyrektora o podjeciu takiego zatrudnienia.
Uzaleznienie mozliwosci prowadzenia kancelarii przez radce prawnego - cztonka
korpusu stuzby cywilnej od zgody dyrektora urzedu oznaczatoby ograniczenie
niezaleznoSci wykonywania zawodu radcy prawnego, wyrazonej w art. 17 ust. 2
Konstytucji, w art. 2 ust. 1 Kodeksu Etyki Prawnikow Europejskich, przyjetego przez

CCBE, a gwarantowanej zaréwno przepisami u.r. p., jak i KERP.

4. Czas pracy radcow prawnych wykonujacych zawdd stosunku pracy

4.1. Uwagi wprowadzajace
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Zagadnienie czasu pracy radcow prawnych wykonujacych zawdéd w ramach
stosunku pracy oraz w ramach stosunkéw stuzbowych wywotuje kontrowersje
w praktyce. Zrédtem watpliwoéci w tym zakresie jest art. 18 urp. i relacja tego przepisu
do przepisow okreslajacych czas pracy radcow prawnych - pracownikéw oraz radcow
prawnych - funkcjonariuszy. Do kwestii dotyczacych regulacji czasu pracy radcy
prawnego na gruncie art. 18 urp. oraz zasad wprowadzania i zmiany szczeg6towego
rozktadu czasu pracy odniést sie OBSiL w stanowisku z 8 marca 2017 r. (dalej: stanowisko
OBSIL sprawie czasu pracy) Stwierdzono w nim, ze wskazany przepis wyznacza
minimalne ramy $wiadczenia pomocy prawnej w lokalu jednostki organizacyjnej, co ma
zabezpiecza¢ przede wszystkim interes pracodawcy. Réwnoczesnie zauwazono, ze
przepisy urp. nie moga stanowi¢ podstawy do wystapienia pracownika - radcy prawnego
z wigzacym pracodawce zgdaniem ustalenia jego czasu pracy w lokalu pracodawcy
w wymiarze 2/5 uméwionego w umowie czasu pracy. Uznano, Ze to specyfika pracy
na stanowisku radcy prawnego u danego pracodawcy, determinowana rodzajem
prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz ilo$cig spraw wymagajacych Swiadczenia
pomocy prawnej poza lokalem pracodawcy, a zwtaszcza okre$lenie tego, ktore
z czynnosci z zakresu pomocy prawnej sg przewazajace (sporzadzanie opinii, konsultacje
czy zastepstwo procesowe), wptywa bezposrednio na ustalenia dotyczace minimalnego
czasu radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej pracodawcy oraz proporcji czasu
pracy w lokalu jednostki w stosunku do ogélnego czasu pracy wynikajacego z umowy

0 prace.

W stanowisku OBSIL sprawie czas pracy podjeto rowniez kwestie trybu, w jakim
wprowadza sie i zmienia szczegotowy rozktad czasu pracy radcow prawnych.
Podniesiono, ze w braku jednoznacznej regulacji ustawowej w tym zakresie, kluczowe
znaczenie ma wytworzona praktyka. Uznano zatem, Ze czas pracy radcy prawnego
w lokalu pracodawcy okre$lany jest w umowie o prace albo innych aktach regulujacych
rozktad czasu u danego pracodawcy (regulaminach, zarzadzeniach itd.). Przyjeto, ze gdy
przedmiotowa kwestia okreslona jest postanowieniami regulaminéw czy zarzadzen, to
umowa okresla jedynie wymiar czasu pracy. Powotujac sie na poglad przedstawiony
w literaturze prawa pracy uznano, Ze strony nie muszg ustala¢ rozktadu pracy w umowie

o prace, poniewaz nalezy to do uprawnien kierowniczych pracodawcy. Jesli jednak tak sie
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stanie, to postanowienie umowne wytacza uprawnienie pracodawcy do zmiany rozktadu
czas pracy pracownika.

Podobne problemy prawne, powstate na tle czasu stuzby radcow prawnych -
funkcjonariuszy8¢ zostaly podjete w opinii OBSiL z 30 marca 2018 r. w sprawie
normatywnych podstaw regulacji czasu pracy radcéw prawnych peinigcych stuzbe
na podstawie administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego (dalej: opinia OBSiL
w sprawie czasu stuzby). W opinii tej stwierdzono, ze wobec braku jakiejkolwiek regulacji
odrebnej odnoszacej sie do rozktadu czasu stuzby radcéw prawnych, zatrudnionych
na podstawie  administracyjnoprawnego  stosunku stuzbowego  w formacjach
mundurowych, podstawe jego ustalenia stanowi art. 18 urp. W opinii podniesiono
réwnocze$nie, ze w $wietle art. 18 w zwigzku z art. 75 urp mozliwe jest ustalenie czasu
stuzby radcy prawnego - funkcjonariusza w jednostce organizacyjnej w wymiarze
mniejszym niz 40 godzin tygodniowo. Niejako w opozycji do przywolanego wyzej
stanowiska OBSiL w sprawie czasu pracy podkres$lono, ze art. 18 ust. 2 urp. petni
szczeg6lng funkcje gwarancyjng i ochronng, nie tylko wobec pracodawcy ale i wobec
zatrudnionego radcy prawnego. Interpretujac wskazany przepis zgodnie z dyrektywa
racjonalnego ustawodawcy, nalezy bowiem, przyja¢, ze ustawodawca niejako z gory
zatozyl, Ze czas pracy radcy prawnego w jednostce organizacyjnej regulowany bedzie
w sposOb szczegolny, zatem w wymiarze krétszym niz 40 godzin tygodniowo. Nie istniejg
bowiem, jak stwierdzono w opinii OBSiL w sprawie czasu stuzby, inne wzgledy
przemawiajgce za umieszczeniem w urp. formuty z art. 18.

Dylematy dotyczace stosowania przepisow o czasie pracy i czasie stuzby radcow
prawnych zatrudnionych odpowiednio w ramach stosunkéw pracy i stosunkow
stuzbowych sg konsekwencjg fundamentalnego problemu zwigzanego ze statusem
radcow Swiadczacych pomoc prawng w tych stosunkach prawnych. Po raz kolejny chodzi
tu o relacje urp. do pragmatyk pracowniczych i pragmatyk stuzbowych. Rownoczes$nie nie
mozna traci¢ z pola widzenia niezwykle waznej kwestii, ktora nie zostata dostatecznie
wyartykutowana w stanowisku OBSiL w sprawie czasu pracy, a mianowicie znaczenia
przepisow kp. dla rozstrzygniecia dylematéw powstajacych na tle czasu pracy radcéw
prawnych. Podkresli¢ rowniez nalezy, Ze docenienie znaczenia roli przepiséw kp.

w omawianym zakresie pozwala na uporzadkowanie wywodu nie tylko dzieki

86 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ radcéw prawnych wykonujacych zawéd w ramach regulowanych
prawem administracyjnym stosunkach stuzbowych.
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mozliwosci, ale wrecz konieczno$ci zastosowania do czasu pracy radcoOw prawnych -
pracownikoéw siatki poje¢ okreSlanej przepisami kp., obrostej pogladami doktryny
i orzecznictwem. ROwnocze$nie nalezy mie¢ na uwadze to, Ze status pracowniczy radcow
prawnych moze by¢ wyznaczony : 1) przepisami urp. i kp. 2) przepisami urp.
oraz przepisami wtasciwej pragmatyki pracowniczej (np. upup. ups. czy usc.)
traktowanych jako przepisy szczeg6lne w rozumieniu art. 5 kp.

Dopiero przyjecie tej perspektywy, koniecznej dla wtasciwej interpretacji
przepiséw okreslajacych czas pracy radcow prawnych, pozwala na rozstrzygniecie
stwierdzonych w tym zakresie dylematéw praktyki. Przed przejsSciem do rozwazan
szczegotowych nalezy zatem uporzadkowac kwestie terminologiczne, gdyz brak precyzji

w tym zakresie negatywnie odbitby sie na tresci Raportu.

4.2 Wymiar czasu pracy

Jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu ,wymiar czasu pracy” ma w prawie pracy
co najmniej dwa znaczenia. Po pierwsze, oznacza ,rozmiar zatrudnienia” - na ,caty etat”,
to jest w pelnym zakresie czasu pracy przewidzianym w przepisach prawnych dla pracy
danego rodzaju i w danych warunkach, albo ,na cze$¢ etatu”, to jest w niepetnym
wymiarze ,ustawowego” czasu pracy obnizonym wobec tego, co stanowi ,peiny etat”8’.
W tym znaczeniu, wymiar czasu pracy wystepuje m.in. w art. 29 § 1 pkt 4 kp czy w art. 292
kp. Inne znaczenie ma ,wymiar czasu pracy” w $wietle art. 130 i 138 kp, gdzie oznacza
liczbe godzin jakie pracownik powinien faktycznie przepracowa¢ w okresie
rozliczeniowym.

Wymiar czasu pracy postrzegany jest przez doktryne prawa pracy jako naturalia
negotii umowy o prace, a zatem nalezy do tych postanowienn umownych, ktére wytaczaja
zastosowanie w okresSlonych w nich kwestiach dyspozytywnych lub semiimperatywnych
norm prawa pracy - jesli nie sg mniej korzystne od nich dla pracownika88.

Wymiar czasu pracy radcow prawnych zatrudnionych w ramach stosunku pracy
okresla, zgodnie z art. 29 § 1 pkt 4 kp., umowa o prace. OkreSlenie ,wymiar czasu pracy”
nastepuje przez odniesienie wymiaru zatrudnienia w konkretnym wypadku -

konkretnego zatrudnionego pracownika - do ,petnego” etatu, ktéry wyznaczaja przepisy

87 Zob. E. Szemplinska (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. T. Zieliniski, Warszawa 2000, s. 651-62.
88 T. Liszcz, w: G. GoZdziewicz (red.), System prawa pracy. Tom II Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogdlna;
Warszawa 2017; s. 262 i nast.
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prawa dla pracy danego rodzaju i w danych warunkach. NajczeSciej, punktem odniesienia
jest praca w wymiarze 40 godzin tygodniowo (przecietnie). Dla radcow prawnych,
nieobjetych pragmatykami pracowniczymi8® oraz radcéw prawnych pracownikow
samorzgdowych, przepisem wyznaczajacym ,peiny” etat radcy prawnego bedzie art. 129
§ 1 Kodeksu pracy. Z kolei dla radcéw prawnych - urzednikéw panstwowych punktem
odniesienia dla ustalenia petnego czasu pracy jest art. 29 ust. 1 upup., a dla radcow
prawnych - cztonkéw korpusu stuzby cywilnej art. 97 ust. 1 usc.

W konsekwencji powyzszych wywodéw nalezy zatem uzna¢, Ze umowa o prace
zradcg prawnym powinna okres$la¢, czy w konkretnym przypadku radca bedzie
zatrudniony w pelnym czy niepelnym wymiarze pracy (na caty badZz cze$¢ etatu).
Postanowienie to, bedzie wyznacznikiem okres$lenia minimalnego czasu, jaki radca
prawny bedzie wykonywat prace (pozostawat do dyspozycji pracodawcy) w lokalu

pracodawcy.

4.3. Czas pracy

Z wymiarem czasu pracy nie mozna myli¢ czasu pracy, ktérego definicje podaje art.
128 § 1 kp. - jest nim czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy
w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy.
Konfrontujac ten przepis z art. 18 urp nalezy stwierdzi¢, ze art. 18 ust. 1 urp nawigzuje
do znaczenia pojecia ,czas pracy” w znaczeniu kodeksowym, implikujac oczywisty
wniosek, Ze radca prawny $wiadczac na rzecz pracodawcy pomoc prawng w postaci
zalatwiania spraw poza lokalem pracodawcy, w szczego6lnosci w sadach i w innych
organach, pozostaje w dyspozycji pracodawcy. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze jest to czas
,niezbedny” do zatatwienia tych spraw, a zatem czas obejmujacy rowniez czas potrzebny
na dotarcie do sadu czy siedziby organu administracji, gwarantujgcy punktualne
stawienie sie w miejscu Swiadczenia pomocy prawnej. ROwnocze$nie urp nakazuje
wlicza¢ do czasu pracy radcy czas przygotowania sie do wykonywania czynnoS$ci
polegajacych na reprezentacji pracodawcy przed sgdami czy organami administracji.

4.4. Rozklad czasu pracy

Kolejnym zagadnieniem, poruszonym w stanowisku OBSiL w sprawie czasu pracy,

sg kwestie dotyczace rozktadow czasu pracy. Pojecie to pojawia sie zaréwno w przepisach

89 Ze wzgledu na brak przepiséw regulujacych czas pracy radcy w sposéb odmienny od przepiséw kp.
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kp. (np. art. 150 § 1) oraz w przepisach pragmatyk pracowniczych (np. art. 42 ups, art. 97
ust. 2 usc, art. 29 ust. 1aiart. 30 ust. 1 upup.), ale brak jest przepisoéw, ktore by je w sposob
jednoznaczny definiowaty. Jednak w kontekscie ogotu przepisow, a zwtaszcza z art. 140!
kp mozna uzna¢, Ze rozktad czasu pracy to ustalony przez pracodawce harmonogram dni,
w ktorych pracownicy sg zobowigzani do Swiadczenia pracy wraz z ustalonymi godzinami
rozpoczynania i zakonczenia dniéwki roboczej. Zgodnie z art. 150 § 1 kp. rozktad czas
ustala sie: 1) w uktadzie zbiorowym pracy, 2) w regulaminie pracy, 3) w obwieszczeniu
pracodawcy, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do wustalenia regulaminu pracy. Zatem wbrew przedstawionemu
w stanowisku OBSiL pogladowi, istnieja regulacje ustawowe okreslajace tryb
wprowadzania i zmiany szczegétowego rozktadu pracy. Sg nimi przepisy kp. okreslajace
tryb ustanawiania i zmiany uktadéw zbiorowych pracy (przepisy dziatu jedenastego kp),
regulaminéw pracy (ar. 1042 - art. 1043 kp) oraz obwieszczenia pracodawcy (art. 150 § 1
kp).

W sposob szczegblny kwestia rozktadu czasu pracy zostata uregulowana wobec
pracownikéw urzedéw panstwowych i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - w tym
radcéw prawnych, majacych taki status. Zgodnie z art. 97 ust. 3 usc. rozktad czasu pracy
w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegllnych dniach tygodnia ustala dyrektor
generalny urzedu wedtug zasad okre$lonych w drodze rozporzadzenia przez Prezesa
Rady Ministréw?. Natomiast rozktad czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar
w poszczeg6lnych dniach tygodnia wobec radcow prawnych - urzednikéw panstwowych,
jak stanowi art. 30 st. 1 upup. ustala kierownik urzedu zgodnie z zasadami okreslonymi,
w drodze rozporzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow?1.

Nie mozna wykluczy¢ mozliwosci ustalenia rozktadu czasu radcy prawnego, tak
jak kazdego pracownika, w umowie. Je$li strony stosunku pracy podniosg kwestie
szczegbtowego rozktadu czasu pracy do rangi ,nazwanego” elementu sktadajgcego sie
na naturalia negotii umowy o prace, to ich zmiana, jak stusznie zauwazono w stanowisku
OBSIiL w sprawie czasu pracy, wymaga¢ bedzie wypowiedzenia zmieniajgcego
lub porozumienia stron. Poglad ten znajduje réwniez oparcie w orzecznictwie Sadu

Najwyzszego. W wyroku z dnia 21 marca 2014 r. uznat on Ze organizacja czasu pracy nie

90 Zob. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy
pracownikéw urzedéw administracji rzadowej (Dz. U. Nr 76, poz. 505 ze zm. ).
91 j

j. w.
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nalezy do istotnych elementéw stosunku pracy, ktére musza (powinny) zostac ustalone
w umowie o prace. Przepis art. 29 § 1 kp zobowigzuje jedynie do ustalenia w umowie
wymiaru czasu pracy. Nie ma jednak przeszkdd, aby w umowie o prace ustali¢ organizacje
pracy (system lub rozktad czasu pracy). Postanowienie takie moze mie¢ charakter
elementu stosunku pracy, a w konsekwencji jego zmiana bedzie wymagata porozumienia
stron lub wypowiedzenia zmieniajgcego. Wypowiedzeniu zmieniajgcemu podlegaja
warunki pracy lub ptacy wynikajgce z umowy o prace (art. 42 § 1 kp?2.

Zaprezentowany poglad Sadu najwyzszego odnosi sie réwniez do indywidualnego
rozktadu czasu pracy ustalonego na podstawie art. 142 kp, zgodne z ktérym na pisemny
wniosek pracownika pracodawca moze ustali¢ indywidualny rozktad jego czasu pracy

w ramach systemu czasu pracy, ktérym pracownik jest objety.

4.5. Czas pracy radcow prawnych a miejsce Swiadczenia pracy

Jak wspomniano w pierwszej czeSci Raportu, jednym z obszarow
podporzagdkowania pracownika pracodawcy jest miejsce wykonywania pracy. Przepisem
w sposéb szczeg6Olnie wyrazny wskazujacym ten wymiar podporzadkowania radcy
prawnego, wykonujacego zawod w stosunku pracy jest art. 18 ust. 2 urp, zgodnie z ktérym
czas pracy radcy prawnego w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze by¢ krotszy niz
dwie piate czasu pracy ustalonego w umowie zawartej z radcg prawnym.

Na potrzeby prawidtowej wyktadni normy zawartej w przywotanym przepisie
nalezy stwierdzi¢, Ze wystepujace w nim pojecie ,czasu pracy” zostato uzyte w dwojakim
znaczeniu. Gdy w przepisie jest mowa o ,czasie pracy ustalonym w umowie” to chodzi
w istocie o wymiar czasu pracy, bedacym jednym z warunkoéw pracy, o ktéorych mowa
wart. 29 § 1 kp. Z kolei gdy jest mowa o ,ilosci” czasu poSwieconego na $wiadczenie
pomocy prawnej przez radce w lokalu pracodawcy, to mamy do czynienia z czasem pracy
w ujeciu art. 128 § 1 kp.%3.

Watpliwosci powstajgce w praktyce stosowania art. 18 ust. 2 urp. jawig sie w tym

kontekScie jako w peini uzasadnione. Samo ustalenie adresata normy zawartej

92 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2014 r., II PK 174/13; LEX nr 1455230. Por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., I BP 6/09; OSNP 2011/5-6/72.
93 Stwierdzona niesp6jnosc¢ terminologiczna pomiedzy przepisami urp. a przepisami kp. jest konsekwencja
tego, Ze ,wymiar czasu pracy” zostat wprowadzony do kp jako konsekwencja wejscia w zycie ustawy z 14
listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 213
poz. 2081), moca ktérej m.in. doprecyzowano tre$¢ umowy o prace.
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w przywotanym przepisie nie jest tak oczywiste, jakby sie wydawato. Prima facie,
zarOwno w $wietle art. 18, jakiart. 1 ust. 1 urp., wydaje sie Ze adresatem tym jest przede
wszystkim radca prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy®4. Jednak blizsza
analiza art. 18 ust. 2 urp prowadzi do wniosku, ze norma ta adresowana jest przed
wszystkim do pracodawcy, ktéry tak powinien ustala¢ rozktad czasu pracy radcy
prawnego, by ten przez dwie pigte obowigzujacego go czasu pracy pozostawat
w dyspozycji pracodawcy w lokalu jednostki organizacyjne;.

Najbardziej jaskrawy dowo6d nieadekwatnos$ci normy zawartej w art. 18 ust. 2 urp
stanowi sytuacja, w ktorej w danym tygodniu obowigzki radcy prawnego, zatrudnionego
na caty etat, sg tego rodzaju, Ze ze wzgledu na konieczno$¢ reprezentowania pracodawcy
zmuszony jest on stawac przed sadami czy organami administracji przez pie¢ dni
w tygodniu. Woéwczas, nagromadzenie obowigzkéw zwigzanych ze $wiadczeniem
na rzecz pracodawcy pomocy prawnej w charakterze peltnomocnika procesowego moze
faktycznie uniemozliwi¢ jego obecnos¢ w siedzibie pracodawcy w wymiarze okreslonym
w art. 18 ust. 2 urp. Taka ,kumulacja”, obowigzkéw, realizowanych poza lokalem
pracodawcy - jakkolwiek mato prawdopodobna - mozliwa jest zwtaszcza w sytuacji,
w ktorej w danej jednostce zatrudniony jest tylko jeden radca prawny, stad nie mozna jej
a priori wykluczy¢. Dopuszczenie takiej ewentualnosci kaze postawi¢ pytanie, czy radca
prawny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy, ktéry od poniedziatku do Srody
$wiadczyt pomoc prawng poza lokalem pracodawcy moze odmoéwi¢ wykonania polecenia
polegajacego na wystapieniu przed sagdem w czwartek i pigtek.

Zasadne jest rOwniez postawienie pytania o to, czy w umowie o prace z radca
prawnym mozna okresli¢ wymiar $wiadczenia pomocy prawnej w lokalu pracodawcy

W nizszym wymiarze niz okre$lony w art. 18 ust. 2 urp.

5. Czas stuzby radcow prawnych wykonujacych zawod

w administracyjnoprawnych stosunkach stuzbowych

Przechodzac do kwestii czasu stuzby radcéw prawnych - funkcjonariuszy, czyli
radcéw prawych wykonujgcych zawdd w ramach administracyjnoprawnych stosunkéw

stuzbowych, na wstepie nalezy zauwazy¢, Zze w pragmatykach regulujacych owe stosunki

94 Nalezy pamieta¢, ze ,jednostka organizacyjna” w ujeciu art. 18 ust. 2 ma znaczenie podmiotowe - jest
synonimem pracodawcy
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nie wystepuje pojecie wymiaru czasu stuzby w znaczeniu nadanym temu pojeciu
przez art. 29 § 1 pkt. 4 kp, a jedynie czas stuzby?>. Rozr6znienie takie nie jest konieczne
ze wzgledu na to, Ze funkcjonariusze nie moga by¢ zatrudnieni na ,cze$¢ etatu”. -
w niepetnym wymiarze.

Rozktad czasu stuzby funkcjonariuszy okreslaja przepisy rozporzadzenia
wydawane przez wtaSciwych ministrdw na podstawie delegacji ustawowych zawartych
w pragmatykach stuzbowych. Reprezentatywnym aktem wykonawczym jest
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego®6. Rozporzadzenie to
postuguje sie pojeciem rozktadu czasu pracy w ujeciu szerszym niz ma to miejsce
w prawie pracy. Rozkitad czasu pracy w stuzbach ma znaczenie zblizone zaréwno
do systemu czasu pracy jak i rozktadu czasu pracy na gruncie prawa pracy. Radcowie
prawni wykonujacy zawoéd w CBA petnig stuzbe w podstawowym rozktadzie czasu
stuzby, czyli przez 8 godzin dziennie od poniedziatku do piatku, w godzinach od 81>
do 1615. Rozporzadzenie przewiduje mozliwo$s¢ wprowadzenia przez kierownika
jednostki organizacyjnej CBA, za zgoda Szefa CBA, innych godzin rozpoczecia
i zakonczenia stuzby: 1) w podlegtej jednostce organizacyjnej CBA, 2) w niektérych
komérkach organizacyjnych, 3) na niektorych stanowiskach stuzbowych - jezeli jest to
uzasadnione warunkami lokalowymi albo wymaga tego szczegélny charakter
wykonywanych zadan. Podobnie mozliwo$¢ zmiany rozktadu czasu stuzby okre$lono w §
5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
pazdziernika 2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow?’, gdzie wtasciwym
do dokonania zmiany rozktadu czasu stuzby jest przetozony wtasciwy w sprawach

osobowych.

95 Wymiar czasu stuzby pojawia sie natomiast w przepisach pragmatyk stuzbowych oraz w niektérych
rozporzadzeniach w znaczeniu analogicznym do tego, jaki ma wymiar czasu pracy.

96 Dz. U. Nr 203, poz. 1496. Por. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika 2003 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego ( t .j : Dz. U.
z 2013 r., poz. 935); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu ( Dz. U. Nr 86, poz.793); Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa; (Dz. U. z 2018, poz.1820); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25
wrze$nia 2006 r., w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (
Dz. U. Nr 174, poz. 1248); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w
sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego ( Dz. U. Nr 174, poz. 1249).
97 Dz.U.Nr131, poz. 1471 ze zm.
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Sposrod aktéw normatywnych regulujacych czas stuzby radcow prawnych -
funkcjonariuszy wyro6znia sie ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej [dalej
: uSW]%8, w ktorej czas stuzby unormowany zostat w rozdziale XIV. W duzym uogolnieniu
mozna powiedzie¢, Ze regulacja ta jest zblizona do okreslenia czasu pracy w przepisach
prawa pracy®?. Gdy idzie o model rozktadu stuzby to jest on zblizony do tego, jaki
wystepuje w przepisach rozporzadzen w sprawie czasu stuzby w formacjach
mundurowych: mozna powiedzie¢, ze ,scala” znane prawu pracy konstrukcje systemu
czasu pracy i rozktadu czasu pracy. Podkresli¢ nalezy, ze inaczej niz ma to miejsce w ABW,
AW, CBA, SKW i SWW rodzaje rozktadu czasu stuzby w SW zostaty okres$lone przepisami
o randze ustawy (art. 123 uSW)100, Jak przewiduje jednak art. 126 uSW, w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki organizacyjnej lub upowazniony przez
niego kierownik komorki organizacyjnej moze ustali¢ indywidualny rozktad czasu stuzby
funkcjonariusza, na jego wniosek lub za jego zgoda, w wymiarze czasu stuzby
przewidzianym dla jednozmianowego rozktadu czasu stuzby. De lege lata tego
przewidziana art. 126 mozliwo$¢ ustalenia indywidualnego rozktadu stuzby wykazuje,
w $wietle art. 18 urp, szczegdlng uzytecznos$¢ wobec radcoéw prawnych petnigcych stuzbe
w SW.

Problemy zwigzane ze stosowaniem art. 18 ust. 2 urp uwidaczniaja sie w sposéb
szczegOlnie wyrazny w przypadku czasu pracy radcéw prawnych - funkcjonariuszy,
a zatem pelnigcych stuzbe w formacjach mundurowych (np. ABW, AW, CBA, SOP, SW,
SKW). Jest to przede wszystkim konsekwencjg publicznoprawnego charakteru stosunku
stuzbowego w formacjach mundurowych, ktérego podstawg jest mianowanie, a zatem
decyzja administracyjnal®l. Zacza¢ nalezy od tego, ze inaczej niz ma to miejsce
w przypadku radcéw prawnych - pracownikdéw, regulacje dotyczace radcoOw prawnych -
funkcjonariuszy nie przewiduja mozliwosci podejmowania z przetozonym wtasciwym
w sprawach zwigzanych z okre$laniem rozktadu stuzby wigzacych ustalen co do rozktadu
czasu stuzby w oparciu o postanowienie. Cechg charakterystyczng stosunku stuzbowego
jest bowiem podlegtos¢ stuzbowa funkcjonariuszy192, a Srodkiem jej realizowania jest

rozkaz, bedacy znacznie silniejszym S$rodkiem podporzadkowania niz polecenie

98t.j.: Dz.U.z 2018 r. poz. 1542 ze zm.

99 Podobienstwo polega m.in. na zdefiniowaniu czasu stuzby funkcjonariuszy - art. 120 ust. 1 uSW.

100 Relatywnie szeroka regulacje czasu stuzby zawiera ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej
Strazy Pozarnej; t.. z 2018 r., poz. 1313.

101 Por, M. Wieczorek, op. cit,. 150 i nast.

102 Jpidem, s. 300 i nast.
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pracodawcy w prawie pracy. Bezwzglednie obowigzujacy charakter norm prawa
administracyjnego wyklucza przy tym mozliwo$s¢ modyfikowania warunkow
zatrudnienia radcéw prawnych - funkcjonariuszy w tym okreSlenia czasu stuzby
pelnionej przez funkcjonariusza w lokalu stuzbodawcy.

Podobnie jak w stuzbach mundurowych uregulowano czas stuzby Zotnierzy
zawodowych193, Podkresli¢ przy tym nalezy ze zgodnie z § 4 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie czasu stuzby Zoinierzy zawodowych czas stuzby zZoinierzy zajmujacych
stanowiska stuzbowe uzaleznione od posiadania kwalifikacji okreslonych w przepisach
odrebnych ustaw moze by¢ ustalony z uwzglednieniem tych przepiséw. W zakresie
zastosowania tego przepisu mieszczg sie bezdyskusyjnie radcowie prawni - Zolnierze.
Spetniajg bowiem okres$lony w § 5 ust. 5 wymog posiadania specjalistycznych kwalifikacji,
a zasadniczym wyznacznikiem ksztattowania ich czasu pracy jest norma art. 18 urp. Nie
oznacza to jednak, ze radcy prawnemu- zotnierzowi przystuguje prawo niezastosowania
sie do polecenia przetozonego zmieniajgcego dotychczasowe warunki czasu stuzby radcy
prawnegol%4, Jak powszechnie przyjmuja sady administracyjne wszelkie sprawy
zwigzane z ustaleniem zadan stuzbowych, ustaleniem czasu peinienia stuzby,
udzieleniem czasu wolnego, okresleniem terminu wykorzystania czasu wolnego,
pozostajg w wylacznej gestii przetozonego zotnierza zawodowegol05. Polecenia
wtasciwego przetozonego, podejmowane na podstawie rozporzadzenia w sprawie czasu
stuzby nie s3 objete dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy z 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy

zawodowych, a zatem nie s3 objete kontrolg sgdu administracyjnego1%e.

6. Wynagrodzenie radcow prawnych w Swietle z art. 224 ustawy o radcach

prawnych

6.1 Uwagi wprowadzajace

103 Zob. art. 60 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zZotnierzy zawodowych ( t.j.: Dz. U.
z 2018 r., poz. 173 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r.
w sprawie czasu stuzby Zoinierzy zawodowych ( Dz. U. z 2008., poz. 122.ze zm.).

104 Na przyktad zobowigzujac radce do $wiadczenia pomocy prawnej w lokalu stuzbodawcy nie przez dwa
a przez piec¢ dni w tygodniu.

105 Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r.1 0SK 655/12;
LEX nr 1334596

106 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., LEX nr
1332344; Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012 r., 1 OSK
401/12; LEX nr 133234.
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Nie ulega watpliwosci, Ze art. 224 urp (a doktadniej art. 224 ust. 1 1 zd.2 i 3 oraz art.
22% ust. 2 urp), jest przepisem szczegdlnym wzgledem przepiséw ptacowych majacych
zastosowanie do radcéw prawnych - pracownikdw oraz radcéow prawnych
funkcjonariuszy!%7. Oznacza to, ze mogg one sta¢ sie podstawg do wystgpienia przez
pracownikéw z powoddztwem o wyptacenie wynagrodzenia obliczonego na zasadach
wynikajgcych z analizowanych przepisow. Dotyczy to zaréwno ,minimalnego”
wynagrodzenia radcy prawnego198 jak i ewentualnego!9? dodatku funkcyjnego.

ZaczaC nalezy od tego, ze przepis art. 224 ust. zd. 1 urp nalezy okresli¢ jako
superfluum ustawowe, jako Ze uzyskanie przez radce prawnego statusu pracowniczego ex
lege powoduje, ze majg do niego zastosowanie odpowiednie regulacje ptacowe prawa
pracy. To, czy w konkretnym przypadku bed3 to postanowienia uktadu zbiorowego pracy,
regulaminu wynagradzania czy rozporzadzenia zaleze¢ bedzie od tego, w jaki sposéb
u konkretnego pracodawcy uksztaltowane zostaty warunki wynagradzania za prace.
W Swietle art. 771 kp. mozna powiedzie¢, Zze wolg ustawodawcy jest to, by warunki
wynagradzania ustalane byly w uktadach zbiorowych pracy. W praktyce jednak, m.in.
ze wzgledu na niski w Polsce wskaznik ,uzwigzkowienia”, uktady zbiorowe pracy nie
odgrywaja istotnej roli, ustepujac w tym zakresie regulaminom wynagradzanial10.

Z kolei warunki wynagradzania za prace pracownikéw zatrudnionych
w panstwowych jednostkach sfery budzetowejl1l, okreslg najczesSciej akty normatywne
o randze rozporzadzenia wydawane przez ministra wiasciwego do spraw pracy, chyba ze
zmocy przepisOw szczeg6élnych do wydania rozporzadzen w sprawach ptacowych

wtasciwy bedzie inny organ (art. 773 kp).

107 por. wyrok Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2017 r., Il SA/Sz
1213/15; LEX nr 2297063; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia
2010r., 11 SA/Wa 1386/10; LEX nr 755181.

108 W dalszej cze$ci pojecie minimalnego wynagrodzenia radcy prawego uzywane bedzie w odniesieniu do
normy gwarancyjnej wynikajacej z art. 224 ust. 1 zd. 2 urp, zgodnie z ktorym wynagrodzenie radcy nie moze
by¢ nizsze niz wynagrodzenie przewidziane dla stanowiska gléwnego specjalisty lub innego
réwnorzednego stanowiska.

109 0 ijle przepisy ptacowe przewiduja istnienie dodatku uzaleznionego od kierowania zespotem
pracownikéw.

110 Zwazywszy za$ na podwyzszenie liczby pracownikéw wplywajacej na obowigzek wprowadzenia
regulaminu wynagradzania réwnieZ one tracg na znaczeniu.

111 Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j.: Dz.U.z 2018 1., poz. 2288 ze zm.) przez panstwowa
sfere budzetowa rozumie sie panstwowe jednostki budzetowe, ktére prowadza gospodarke finansowa na
zasadach okre$lonych w art. 11 i 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U.
22017 r.poz. 2077 ze zm.).
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Przepisy art. 224 urp ust.1 zd 2 i 3 majg charakter gwarancyjny. W ich Swietle
uzasadniona jest teza, ze ustawodawca okreslit sposob ustalenia ,minimalnego
wynagrodzenia” radcy prawnego praktykujgcego w ramach stosunku pracy, a w zwigzku
z art. 75 urp réwniez uposazenia minimalnego dla radcy prawnego wykonujacego zawod
w ramach administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego. Zgodnie z art. art. 224 ust. 1
zd. 2 urp. wynagrodzenie radcy prawnego praktykujacego zawdd w stosunku pracy nie
moze by¢ nizsze od wynagrodzenia przewidzianego dla stanowiska pracy gtownego
specjalisty lub innego réwnorzednego stanowiska pracy. Nalezy przyja¢, ze
wynagrodzenie o ktorym mowa w art. 224 ust. 1 zd 2 urp to wynagrodzenie zasadnicze,
a nie suma wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia przystugujacego radcy prawnemu.

Z kolei w swietle art. 224 ust. 1 zd. 3 urp., dla radcy prawnego wyptywa roszczenie
o dodatek do wynagrodzenia, warunkiem powstania ktorego jest kierowanie zespotem
pracownikéw. Prawo do takiego dodatku powstanie, o ile majace zastosowanie do danego
radcy przepisy ptacowe przewidujg taki sktadnik wynagrodzenia. Ustawodawca postuzyt
sie zatem fikcja prawng sprowadzajaca sie do zatozenia, Ze na potrzeby ustalania prawa

do wynagrodzenia radca prawny kieruje zespotem pracownikow.

6.2. Minimalne wynagrodzenie radcy prawnego wykonujacego zawod w stosunku
pracy lub w stosunku stuzbowym

Analizowane przepisy - art. 224 ust. 1 zd 2-3 urp, czego dowodzi orzecznictwo,
w praktyce prowadza do sporéw dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, pojawita sie
watpliwos¢ co do tego, w jaki sposdb ustala sie ,stanowisko gtéwnego specjalisty”
(lub stanowisko réwnorzedne), jako punkt odniesienia do ustalenia wysokoSci
wynagrodzenia radcy prawnego. Podstawg drugiej grupy probleméw interpretacyjnych
jest okreSlanie wysokoS$ci wynagrodzenia konkretnego radcy prawnego, jesli w danym
przypadku wynagrodzenie co prawda miescito sie w granicach ,widetek” ustalonych
dla stanowiska gtdwnego specjalisty, ale nizszej niz otrzymywali inni pracownicy
zatrudnieni w charakterze gtdwnych specjalistow (lub na stanowiskach réwnorzednych).
Zagadnienie to czesto taczone bywa z zarzutem dyskryminacji.

W uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 1992 r.112 wyrazony

zostat poglad tylez trafny co oczywisty, Ze wyktadnia przepisu stanowigcego

112 1 pzP 47/92; OSNC 1993/4/47.
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o minimalnym wynagrodzeniu radcy prawnego nie nastrecza trudnos$ci w sytuacji, gdy w
obowigzujacych u pracodawcy przepisach przewidziane jest stanowisko gtownego
specjalisty. Jak stwierdzit z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 sierpnia 2007 r.113
okreslenie ,wynagrodzenie przewidziane dla gtéwnego specjalisty” nalezy rozumie¢, jako
wynagrodzenie, ktdre przewidujg dla tego stanowiska przepisy ptacowe. W przywotanym
judykacie Sad NajwyzZszy stangt rOwniez na stanowisku, ze art. 224 urp. nie moze stanowic
podstawy do wystepowania radcy prawnego z roszczeniem wobec pracodawcy
o przyznanie wynagrodzenia wyzszego, anizeli najnizsze wyplacane u danego
pracodawcy pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku gtéwnego specjalisty. W razie
ustalenia, Ze radca otrzymywat wynagrodzenie w wysoko$ci nizszej niz przewidziane dla
gléwnego specjalisty nalezy jedynie poréwna¢ wynagrodzenie wyptacane radcy
prawnemu i wynagrodzenie przewidziane dla tego stanowiska (i ewentualnie - w razie
procesu - zasadzic¢ réznice).

W wyroku z dnia 24 maja z dnia 24 maja 2007 r.114 Sgd Najwyzszy wypowiedziat
sie co do tego, w jaki sposéb ustali¢ wynagrodzenie przewidziane dla ,gtéwnego
specjalisty”, w sytuacji, w ktérej u danego pracodawcy uktad zbiorowy pracy lub przepisy
o wynagradzaniu pracownikdéw nie zawierajg tabel zaszeregowania pracownikéw oraz
tabel ich wynagradzania, a ustalenie wynagrodzenia dla stanowiska gtéwnego specjalisty
lub innego réwnorzednego stanowiska pracy nastepuje na podstawie indywidualnej
decyzji pracodawcy - w drodze umowy o prace. Sad zastosowat metode oceny ustalenia
zgodnos$ci wysokos$ci wynagrodzenia radcy prawnego z dyspozycja art. 224 ust. 1 zd. 2
urp, polegajaca na tym, ze wynagrodzenie radcy odnidst do wynagrodzenia przyznanego
glownemu specjaliScie w umowie o prace.

Konsekwentniell5 i stusznie Sad Najwyzszy uznaje, Ze norma wynikajaca z art. 224
ust. 1 zd. 2 urp stanowigca, Ze wynagrodzenie radcéw prawnych nie moze by¢ nizsze

od wynagrodzenia przewidzianego dla stanowiska pracy gtéwnego specjalisty lub innego

1131 PK/07’ LEX nr 884966.

114 11 PK 308/06; LEX nr 898856.

115 Przyktadowo, w uzasadnieniu uchwaty z 30 grudnia 1983 r., [Il PZP 53/83 (OSNCP Nr 8/1984 poz.
127; OSPiKA Nr 11/1985, poz. 212 Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze radca prawny moze domagac sie, aby jego
wynagrodzenie zostato ustalone i byto wyptacane wedtug zasad przewidzianych w art. 22 urp (wéwczas
obowigzujgcego, ktérego odpowiednikiem jest obecnie art. 224 ust. 1 urp.).Podkreslit jednak, ze przepis
ten nie ksztaltuje samodzielnie wynagrodzenia radcy prawnego i nie zastepuje "automatycznie"
konkretnego wynagrodzenia, przystugujacego radcy prawnemu z mocy umowy wigzacej go z konkretnym
pracodawcg, innym wynagrodzeniem. Zob. tez. wyroki Sadu Najwyzszego z 18 maja 2006 r., [II PK 22/06,
OSNP Nr 9-10/2007, poz. 132; z 15 wrze$nia 2006 r.,  PK 97 /06 niepubl.).
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réwnorzednego stanowiska pracy”, ma charakter tzw. normy gwarancyjnejl16. Nie
oznacza to jednak, ze kazde okres$lenie wynagrodzenia pracy w wysoko$ci mieszczacej sie
w dolnej granicy wynagrodzenia przewidzianego dla danej grupy zaszeregowania,
(wynagrodzenia o0sO0b zatrudnionych na stanowisku gtéwnego specjalisty) jest
przejawem nierdwnego traktowania. W wyroku z dnia 9 stycznia 2007 r.117, Sad
Najwyzszy trafnie uznal, ze rdéznicowanie wysokoSci wynagrodzenia moze wynikac
z roznych powodow, takich jak np. specjalizacja pracownika, wypeinianie dodatkowych
obowigzkéw, zwiekszone obcigzenie lub inne okolicznosci. Na podstawie art. 224 ust. 1 zd.
2 urp. mozna zada¢ wyréwnania wynagrodzenia radcy prawnego do najnizszej stawki
wynagrodzenia gtéwnego specjalisty przewidzianego w przepisach prawa pracy, a nie
do wynagrodzenia rzeczywiscie wyptacanego pracownikowi na tym stanowisku18, Jesli
radca prawny - pracownik, ktéry otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci nizszej niz inni
radcowie (ew. gtlowni specjalisci) ocenia, Ze stanowi to przejaw dyskryminacji, w zwigzku
z tym zamierza uruchomic¢ szczeg6lny mechanizm rozktadu ciezaru dowodu okreslonego
w art. 183§ 1 k.p., powinien wskaza¢ przyczyne dyskryminacji oraz okolicznoSci
dowodzace nieréwnego traktowania z tej przyczyny119.

Specjalnego potraktowania wymaga zagadnienie ,minimalnego wynagrodzenia”
radcy prawnego w odniesieniu do Zoinierzy zawodowych. W istocie rzeczy ta kwestia nie
jest problematyczna w przypadku radcéw prawnych objetych pragmatykami
pracowniczymi, gdyz ich wynagrodzenie zasadnicze okre§lone jest przepisami
rozporzadzen ptacowych i nie powstajg watpliwosci co do pozycjonowania stanowiska
radcy prawnego wobec stanowisk ,glownego specjalisty”. Problem ten dotyczy
»~powszechnego” rynku pracy, a zatem pracodawcéw, u ktérych kwestie ptacowe sa
unormowane postanowieniami regulamin6w wynagradzania lub uktadéw zbiorowych
pracy. Podobnie, przy uwzglednieniu charakteru prawnego stosunku stuzbowego kwesta
ta wyglada w odniesieniu do radcow prawnych -funkcjonariuszy. Ich stosunki
zatrudnienia, inaczej niz ma to miejsce w przypadku pracownikéw, sg regulowane
przepisami prawa bezwzglednie obowigzujacego gdzie nie wystepuja swoiste Zrodta

prawa analogiczne do regulamindéw wynagradzania czy uktadéw zbiorowych pracy.

116 Wyrok dnia 10 marca 2005 r.II PK 232/04, LEX nr 603166.
1171 PK 180/06; OSNP 2008/3-4/36.

118 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2006 r., IIl PK 22/06; OSNP 2007/9-10/132
119 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2007 r., Il PK 180/06; OSNP 2008/3-4/36
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Nalezy jednak podkresli¢, ze rozporzadzenia ptacowe przewidujg w grupie stanowisk
stuzbowych stanowisko radcy prawnego.

Inaczej wyglada kwestia usytuowania radcy prawnego - zotnierza zawodowego
w ,siatce uposazen” w Sitach Zbrojnych. Zacza¢ nalezy od tego, Ze treS¢ przepisu art. 75
urp. uprawnia do stwierdzenia, ze przepis art. 224 ust. 1 urp stanowi lex specialis
w stosunku do przepisow regulujgcych zasady wynagradzania Zotnierzy zawodowych.
Jak prawidtowo i jednolicie uznajg sagdy administracyjne tam, gdzie ustawa o radcach
prawnych reguluje prawa i obowigzki radcy prawnego wynikajgce ze stosunku pracy
(przez co rozumiec nalezy réwniez stosunek stuzbowy zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 5
urp) nie ma zastosowania ustawa o stuzbie wojskowej. Do takich regulacji nalezy
bezspornie art. 224 ust. 1 urp20. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze art. 224 urp ma
zastosowanie do radcéw prawnych - Zoinierzy zawodowych, gdyz zaden akt prawny
dotyczacy zawodowej stuzby wojskowej nie wylgczyt ani nie ograniczyl wspomniane;j
regulacji. Takich wylgczen czy ograniczen, jak uznat NSA w wyroku z dnia 16 czerwca
2016 r.121, nie mozna za$§ domniemywac. Skoro art. 8 ust. 5 urp. stanowi, ze ilekro¢

w ustawie jest mowa o "stosunku pracy", zatrudnieniu", "wynagrodzeniu", rozumie sie
przez to réwniez odpowiednio "stosunek stuzbowy", "pelnienie stuzby" i "uposazenie”,
aw my$l art. 75 urp przepisy odrebnych ustaw okreSlaja stosunek stuzbowy
oraz wynikajagce z niego prawa i obowigzki radcow prawnych bedacych
funkcjonariuszami stuzb mundurowych jedynie w zakresie nieokreslonym ustawg
oradcach prawnych, to zagwarantowane tym aktem prawnym instytucjonalne
zabezpieczenia pozycji prawnej radcy prawnego nalezy odnosi¢ réwniez do oséb
wykonujacych ten zawod w ramach miedzy innymi zawodowej stuzby wojskowe;j.
Mozna przyja¢, ze przyczyng analizowanego problemu, polegajacego na czesto
wadliwym okreSlaniu uposazenia radcy prawnego - Zolnierza jest to, ze inaczej niz
w przypadku wchodzacych gre aktow wykonawczych, majacych zastosowanie do radcow
prawnych - funkcjonariuszy, w najwazniejszym rozporzadzeniu ptacowym dotyczacym
zotnierzy zawodowych, to jest w jest w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;j

zdnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego ZzZotnierzy

120 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2006 r., Il SA/Wa
1489/06; LEX nr 284471; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 grudnia
2009 ., VIII SA/Wa 602/09; LEX nr 583663; Wyrok Wojewo6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2010 r, II SA/Wa 1386/10; LEX nr 755181; Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2017 r., Il SA/Sz 1213/15; LEX nr 2297063.

121, 1 0SK 1863/14; LEX nr 2082471.
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zawodowychl22; okreSlone zostaty jedynie grupy uposazenia i stawki uposazenia
zasadniczego, bez przyporzadkowania ich do stanowisk stuzbowych. Zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych123,
zotnierza zawodowego wyznacza sie na stanowisko stuzbowe w drodze decyzji,
stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych, w zaleznoSci od wymaganych kwalifikacji
zawodowych, posiadanej oceny w opinii stuzbowej oraz modelu przebiegu stuzby
w poszczeg6lnych korpusach osobowych (grupach osobowych). W praktyce czesto
dochodzito do sytuacji, gdy zolnierza zawodowego, majgcego uprawnienia radcowskie,
wyznaczano na stanowisko np. referenta prawnego, ale z zakresem obowigzkow
tozsamym ze $wiadczeniem pomocy prawnej w rozumieniu art. 6 ust. 1 urp.
Jak wspomniano wyzZej, sprawy tego rodzaju, w ktérych radcy prawnemu Zotnierzowi
przyznawano uposazenie nizsze niz przewidzianego dla gltéwnego specjalisty
wielokrotne pojawiaty sie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Z reguty jednak
sady ograniczaty sie do stwierdzenia, Ze dla prawidlowosci rozkazu personalnego
0 zaszeregowaniu nie ma znaczenia, czy stanowisko gtéwnego specjalisty wystepuje
na danym poziomie dowodzenia, wazne natomiast jest fakt, Zze takie stanowisko w ogéle
istnieje w Sitach Zbrojnych i z tego powodu uposazenie radcy prawnego ma sie

ksztattowac¢ na tym samym poziomiel24,

6.3. Dodatkowe wynagrodzenie (uposazenie) radcy prawnego

W zwigzku z wynagrodzeniem radcéw prawnych wykonujgcych zawod w ramach
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego powstajg watpliwosci na tle art. 224 ust 2 urp.,
zgodnie z ktorym radca prawny jest uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia
w wysokoSci nie nizszej niz 65% kosztoéw zastepstwa sadowego zasadzonych na rzecz
strony przez niego zastepowanej lub jej przyznanych w ugodzie, postepowaniu
polubownym, arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty te
zostaty Sciggniete od strony przeciwnej. Szczegdlne problemy powstaja w zwigzku

z tre$cig zdania drugiego tego przepisu stanowigcego, ze w panstwowych jednostkach

122 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zotnierzy zawodowych; Dz.U.2016.2278

123t.j.: Dz.U.z 2018 r. poz. 173 ze zm.

124 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2014 r., 1 0SK475/13; LEX nr
1494740; wyroki NSA: z dnia 3 wrze$nia 2009 r., 1 0SK 1494/08, z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I OSK
1493/08, z dnia 27 wrze$nia 2011 r., I0SK 457 /11i z dnia 30 listopada 2011 r., ] 0SK 664 /11.
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sfery budzetowej wysoko$¢ i termin wyplaty wynagrodzenia okreSla umowa
cywilnoprawna. Istota watpliwosci sprowadza sie do tego, czy Zrédtem zobowigzania
do wyptaty radcy prawnemu dodatkowego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 224 ust.
2 urp. jest ten przepis, czy tez - w przypadku radcéw prawnych zatrudnionych
w panstwowych jednostkach sfery budzetowej - umowa cywilnoprawna, o ktorej mowa
w art. 22% ust. 2 urp.

Poglady sadow w tej sprawnie nie s3 jednolite. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4
listopada 2008 r.12> uznat, Ze dodatkowe wynagrodzenie, o ktéorym stanowi art. 224 ust.
2 urp przystuguje ex lege - po spelnieniu wynikajgcych z tego przepisu przestanek albo
zracji umowy. Ten dychotomiczny podziat nabywania prawa do dodatkowego
wynagrodzenie Sad Najwyzszy powigzat ze statusem pracodawcy. Zdaniem Sadu
w przypadku podmiotéw innych niz panstwowe jednostki sfery budzetowej przepis 22+
ust. 2 urp. ma gwarancyjny charakter w tym sensie, ze radca prawny moze wprost z tego
unormowania wywodzi¢ swoje pretensje do dodatkowego wynagrodzenia w wysoko$ci
co najmniej 65% zasadzonych lub objetych ugoda kosztéw zastepstwa sadowego.
Natomiast w sytuacji, gdy pracodawca jest panstwowa jednostka sfery budzetowej, moze
on dochodzi¢ zawarcia okreSlonej w zdaniu drugim przywotanego przepisu umowy
cywilnoprawnej i dopiero po jej zawarciu przystuguje mu roszczenie o speinienie
przewidzianych w umowie §wiadczen. Argumentacja ta oparta zostata na zatozeniu, ze
umowa cywilnoprawna, o ktérej mowa w art. 224 ust. 2 urp., ma samodzielny byt prawny,
a wykreowany przez nig stosunek zobowigzaniowy nie wygasa wraz z ustaniem
zatrudnienia radcy prawnego, lecz trwa do momentu spetnienia przez strony wszystkich
Swiadczen objetych jego trescia.

Stanowisko to podtrzymat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia z dnia 6 lipca 2011 r.126
uznajac, ze dodatkowe wynagrodzenie radcy prawnego zatrudnionego przez pracodawce
niebedacego panstwowg jednostka sfery budzetowej stanowi wynagrodzenie za prace,
do ktorego ma zastosowanie art. 291 § 1 kp. O ile zatem to umowa cywilnoprawna
w panstwowych jednostkach sfery budzetowej stanowi Zrddio roszczenia o koszty
zastepstwa sgdowego, o tyle nie jest tak w przypadku pozostatych pracodawcéw, kiedy to
bezposrednig podstawe zobowigzania stanowi przepis art. 224 ust. 2 urp. Zdaniem sgdu

dodatkowe wynagrodzenie radcy prawnego zatrudnionego przez pracodawce

125 ] PK 70,/08; OSNP 2010/5-6/65.
126 1] PK 17/11; OSNP 2012/17-18/218.
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niebedacego panstwowa jednostka sfery budzetowej w wysokosci 65% kosztow
zastepstwa sgdowego zasgdzonych na rzecz strony przez niego reprezentowanej
lub przyznanych jej w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym albo
w postepowaniu egzekucyjnym stanowi wynagrodzenie za prace $wiadczong w ramach
stosunku pracy, przystugujace oprdcz wynagrodzenia zasadniczego i ewentualnie innych
jego sktadnikow, ktérego Zrédtem powstania jest przepis prawa pracy zobowiazujacy
pracodawce do wyptaty tego sktadnika wynagrodzenia. Wskazal, Ze samo nazwanie
jednego ze sktadnikéw wynagrodzenia za prace "wynagrodzeniem dodatkowym" nie
oznacza, ze przystuguje ono z innego tytutu niz praca swiadczona w ramach obowigzkéw
pracowniczych. Podkreslit przy tym, ze charakteru prawnego tego skladnika
wynagrodzenia nie zmienia to, Ze radca prawny ponosi ryzyko uzyskania tego
wynagrodzenia, ktore przystuguje jedynie w przypadku $ciggniecia od strony przeciwnej
zasadzonych lub przyznanych Kkosztow. Jest to szczegélnego rodzaju premia
regulaminowa, ktorej zasady wyptaty daja sie zweryfikowac.

SN przyjat, Ze rozréznienie pracodawcow, dokonane w art. 224 ust 2 urp., wigze sie
z art, 77% Kkp. ktéry wskazuje podmiot uprawniony do ustalania warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych S$wiadczen zwigzanych z praca
dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery budzetowej, jezeli nie
sg oni objeci uktadem zbiorowym pracy. Nie jest nim pracodawca lecz minister wtasciwy
do spraw pracy, ktéry na wniosek wtasciwego ministra wydaje rozporzadzenie w tej
materii, majace charakter rozporzadzenia resortowego. Brak w tych rozporzadzeniach
resortowych regulacji wynagrodzenia radcy prawnego z tytulu kosztow zastepstwa
sagdowego wymusza niejako zawarcie odrebnej umowy, ktéra z woli ustawodawcy jest
umowg cywilnoprawna.

Z kolei w wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r.127 Sad Najwyzszy dopatrzyt sie
w dodatkowym wynagrodzeniu radcy prawnego cech premii, ktéra miatyby sie wyrazac
udziatem radcy prawnego w korzySciach pracodawcy wynikajacych z pozytywnego
rozstrzygniecia sprawy dla strony zastepowanej. Uznal, zZe wynagrodzenie to jest
$wiadczeniem ze stosunku pracy, a nie jedynie zwigzanym ze stosunkiem pracy i stanowi

odptatnos$¢ za wykonanie jej obowigzkéw wynikajacych wprost ze stosunku pracy.

1271 PK 88/11; LEX nr 1129308.
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Podobne stanowisko zajal w wyroku z dnia 15 listopada 2013 r.128, Uznat, ze
umowa okre$lajaca wysoko$¢ wynagrodzenia dodatkowego przystugujacego radcy
prawnemu zatrudnionemu w panstwowej jednostce sfery budzetowej nie jest umowa
cywilnoprawng w rozumieniu art. 1 k.c,, wedtug ktérego kodeks ten reguluje stosunki
cywilnoprawne miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi. Zauwazyt, ze umowa ta
czeSciowo okre$la prawo pracownika do dodatkowego wynagrodzenia wynikajacego
ze stosunku pracy. Prawo to okresla tylko w czeSci dotyczacej wysokos$ci $wiadczenia
naleznego pracownikowi, zas§ sam obowigzek swiadczenia wynika z art. 224 ust. 2 urp.
W konsekwencji przyjat, ze dodatkowe wynagrodzenie radcy prawnego jest premig bez
wzgledu na status pracodawcy, bedgcego strong takiej umowy.

Odnoszac sie do dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego nalezy przychyli¢ sie
do pogladu, zgodnie z ktéorym Zrédtem roszczenia o wyptate dodatkowego
wynagrodzenia nie jest umowa cywilnoprawna, a art. 224 ust. 2 zd. 1 urp. Podstawa
takiego twierdzenia sg wnioski ptyngce z analizy jezykowo-logicznej art. 224 ust. 2 zd 1
urp. uzyskane przy zastosowaniu dyrektywy interpretacyjnej lege non distinguente.
Okreslajac przestanki dodatkowego wynagrodzenia radcéw, ustawodawca nie uzaleznit
ich od statusu pracodawcy. Adresatem normy nakazujgcej obowigzek wyptaty radcy
prawnemu dodatkowego wynagrodzenia jest kazdy pracodawca - zaréwno bedacy
jednostka sfery budzetowej jak i nieposiadajacy takiej kwalifikacji. W $Swietle
analizowanego przepisu na pracodawcach bedacych panstwowymi jednostkami sfery
budzetowej spoczywa, niezaleznie od ustawowego obowigzku wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia, jedynie dodatkowa powinno$¢ w postaci zawarcie umowy okreslajacej
wysokosS¢ i termin wyptaty. Umowa ta nie przesadza zatem o istnieniu obowigzku
wyptaty wynagrodzenia, ale jedynie o jego wysokosci i terminie. Nie dziwg zatem
watpliwosci Sadu Najwyzszego, ktorym dat wyraz w uzasadnieniu wyroku z dnia 15
listopada 2013 r. sceptycznie odnoszac sie okreSlenia ,umowa cywilnoprawna”,
zawartego w urp. Sad nie wykluczyt, ze ,by¢ moze chodzito o mocne zaznaczenie, ze
wynagrodzenie dodatkowe mozna ustali¢ ponizej 65% zasadzonych i Sciggnietych
kosztow zastepstwa procesowego”.

Nie sposob jednak zgodzi¢ sie z ta supozycja, z uwagi na to, ze art. 224 urp. jest

przepisem szczegdlnym wobec regulacji ptacowych majacych zastosowanie do radcéw

128 ]I PK 4/13; OSNP 2014/10/142
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prawnych wykonujacych zawod w stosunku pracy. Zgodnie z art. 9 § 1 kp. Zrédtami prawa
pracy sa bowiem przepisy ustaw okres$lajgce prawa i obowiagzki stron stosunku pracy. Nie
ulega watpliwosci, ze warunki te zostaty spetnione w przypadku art. 224 urp., co oznacza,
ze jest czeScig prawa w tym zakresie, w jakim stanowi o prawie do dodatkowego
wynagrodzenia (a takze jakim okresla minimalng wysoko$§¢ wynagrodzenia radcy).
Konstatacja ta implikuje z kolei wniosek o niedopuszczalnoSci ustalenia wysokosci
dodatkowego wynagrodzenia w umowie zawieranej z radcg zatrudnionym w panstwowej
jednostce sfery budzetowej na poziomie nizszym niz 65% kosztéw zastepstwa. Przeciwko
dopuszczalno$ci takiej interpretacji przemawia zasada uprzywilejowania pracownika,
wynikajgca z art. 18 kp. Inaczej rzecz ujmujac - przepis stanowigcy o wysokosci
dodatkowego wynagrodzenia, tak ja ma to miejsce w przypadku wiekszosSci przepiséw
indywidualnego prawa pracy, ma charakter granicznie zastepujacy, co wyklucza
mozliwos¢ okreslenia wysokoSci tego wynagrodzenia w wysokoSci nizszej niz 65%
kosztoéw zastepstwa sadowego zasgdzonej na rzecz strony reprezentowanej przez radce.

Jak sie wydaje jednym ze 7Zrodet probleméw zwigzanych z prawem
do dodatkowego wynagrodzenia radcow jest to, ze z jednej strony ustawodawca w art.
22%ust. 2 urp. postuguje sie pojeciem ,wynagrodzenia”, z drugiej za$ to, ze w art. 224 ust.
2 zd. 3 urp przewiduje dla radcoéw prawnych zatrudnionych w panstwowych jednostkach
sfery budzetowej umowe cywilnoprawng, jako narzedzie do okre$lenia wysokosci
i terminu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia. Pojawia sie zatem pytanie, czy to
,wynagrodzenie”, o ktorym mowa w art. 224 ust. 2 zd. 3 powinno by¢ postrzegane przez
pryzmat prawa cywilnego, czy tez przez pryzmat prawa pracy. W pierwszym przypadku
nalezatoby uzna¢, ze umowa okres$lajgca termin i wysoko$¢ wyptaty radcy prawnemu
zatrudnionemu w panstwowej jednostce sfery budzetowej jest umowa cywilnoprawna,
w drugim za$, Ze stanowi umowe prawa pracy.

Na rzecz pierwszego z wchodzacych w gre wariantéw przemawiatoby jednak
wylacznie to, ze ustawodawca okreslit przedmiotowg umowy jako ,cywilnoprawng”.
Zdecydowanie wiecej argumentow przemawia za przyjeciem drugiej z przedstawionych
opcjiite tez przyjmujg Autorzy Raportu. W kontekscie analizowanych przepiséw oraz art.
8 ust. 5 urp, nie moze by¢ watpliwosci, ze ,wynagrodzenie” ma znaczenie wynikajace
z przepisOw prawa pracy - a w szczego6lnosci z art. 22 § 1 kp, w Swietle ktdérego jest ono
$Swiadczeniem wzajemnym pracodawcy wobec wykonywanej przez pracownika pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze wynagrodzenia dodatkowe nie przystuguje radcy za wykonanie
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przez niego obowigzkow wykraczajacych poza obowiagzki wynikajgce z zajmowanego
stanowiska i (wykonywania zawodu). Wypada zatem zgodzi¢ sie pogladem wyrazonym
przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 15 listopada 2103 r., ze
analizowana umowa czeSciowo okreSla prawo pracownika do dodatkowego
wynagrodzenia wynikajgcego ze stosunku pracy. Prawo to okresla tylko w czesci
dotyczacej wysokosci Swiadczenia naleznego pracownikowi, za$ sam obowigzek
Swiadczenia wynika z art. 224 ust. 2 urp. o radcach prawnych, bedacego przepisem prawa
pracy. W konsekwencji rozwigzanie stosunku pracy z radcg nie stanowi przeszkody
do wyptaty dodatkowego wynagrodzenia, jesli koszty te zostang Sciggniete po ustaniu
stosunku pracy z radcg prawnym. Dodatkowe wynagrodzenie radcy, bedgce swoistg
premig, jest obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia, o ile radca wykonat swoja prace
i przy zastrzezeniu, ze zostaly spetnione warunki prawa do premii: 1) doszto do
zasgdzenia kosztéw sgdowych na rzecz reprezentowanej przez radce strony; 2) nastgpito
Sciggniecie tych kosztow.

Art. 224 ust. 2 zd. 3 urp nastrecza réwniez watpliwosci interpretacyjnych
w kontek$cie umowy ustalajacej wysoko$¢ i termin wyptaty dodatkowego uposazenia
przystugujacego radcy prawnemu bedacego funkcjonariuszem lub Zotnierzem
zawodowym. Uznanie, Ze dodatkowe wynagrodzenie przystugujgce radcom prawnym
wykonujacym zawéd w ramach stosunkéw pracy, ktoérych strong sg podmioty majace
status jednostek panstwowej sfery budzetowej ze wzgledéw logicznych nie pozwala
na przyjecie, ze radcowie- funkcjonariusze oraz radcowie - Zotnierze zawodowi, nie moga
wywodzi¢ prawa do uposazenia z innego zrodta niz art. 224 ust. 2 zd. 1, a w szczegdlnosci
z umowy, o ktérej mowa w art. 224 ust. 2 zd. 3 urp. Skoro ustawodawca, mocg art. 8 ust.
5 urp stawia znak rownoSci pomiedzy ,wynagrodzeniem” ze stosunku pracy a
suposazeniem” ze stosunku stuzbowego, to nalezy przyja¢, ze iw przypadku
funkcjonariuszy/zoinierzy zawodowych nabywaja oni prawo do dodatkowego
uposazenia ex lege, pod warunkiem spetnienia przestanek do skorzystania z tego prawa,

okresSlonych w art. 224 ust. 2 zd. 1 urp.
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CzescIV

Rekomendacje

A. Uwagi de lege lata

Relacja przepisow ustawy o radca prawnych do Kodeksu pracy, pragmatyk
pracowniczych i pragmatyk stuzbowych
1. Zasadniczo status prawny radcéw prawnych wykonujacych zaw6éd w ramach
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego wyznaczaja réwnorzednie przepisy urp., kp.,
pragmatyk pracowniczych oraz pragmatyk stuzbowych.
2. Radcowie prawni bedacy pracownikami niezatrudnionymi w panstwowych
jednostkach sfery budzetowej objeci sq przepisami kp. i przepisami urp. Na zasadach
ogolnych maja do nich zastosowanie postanowienia tzw. specyficznych Zrédet prawa
pracy: uktadéw zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie postanowien zbiorowych
regulaminéw i statutow.
3. W przypadku radcéw prawnych bedacych pracownikami zakres stosowania
do nich przepisow kp. uzalezniony jest od tego czy s3 objeci pragmatyka pracownicza.
Jesli tak, to z mocy art. 5 kp. stosuje sie do nich przepisy wtasciwej ustawy a w zakresie
nieunormowanym przepisy Kp.
4, Analogicznie, przy uwzglednieniu galeziowej - administracyjnoprawnej -
przynalezno$ci pragmatyk stuzbowych, ksztattuje sie relacja pomiedzy urp.
a pragmatykami stuzbowymi.
5. Do przepiséw szczegélnych, a zatem uchylajgcych stosowanie wobec radcow
prawnych odpowiednich przepiséw prawa pracy i pragmatyk stuzbowych naleza

w szczegOlnoSci: art. 9 ust. 4, art. 13 ust. 1, art. 17 oraz 224 urp.

Czas pracy

1. Do radcéw prawnych, wykonujacych zawdd w ramach stosunku pracy maja
na zasadach ogdlnych zastosowanie postanowienia uktadéw zbiorowych pracy,
regulaminéw pracy, obwieszczen pracodawcy oraz zarzadzen dyrektorow generalnych

(kierownikow urzedéw), ktérymi ustala sie rozktady pracy.

68



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

2. Specyfika obowiazkdéw radcy prawnego wuzasadnia w sposdb szczegdlny
korzystanie z mozliwo$ci ustalania rozktadu czasu pracy radcéw prawnych przewidzianej
w art. 142 kp.

3. Zmiana rozktadu czasu pracy radcéw prawnych wykonujacych zawod w ramach
stosunku pracy jest pochodng sposobu jego ustalenia.

4. Nie mozna wykluczy¢ stosowania wobec radcéw prawnych - pracownikéw
konstrukgcji tzw. ruchomego czasu pracy ze wzgledu na brak przepisow wytaczajacych
mozliwos$¢ jego stosowania w poszczegélnych systemach czasu pracy12°.

5. Art. 18 ust. 2 urp. nie sprzeciwia sie dopuszczalnosci objecia radcéw prawnych
systemem czasu pracy okreslonym w art. 140 k.p., a nawet nalezatoby rekomendowac ten
system, jako system jedynie wtasciwy dla radcow wykonujacych zawéd w ramach
stosunku pracy130. Jak trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2009
r.131, zadaniowy czas pracy w szczegélno$ci przeznaczony jest dla prac prowadzonych
nierytmicznie, prac prowadzonych poza kolektywng pracg skooperowang. Zadaniowy
czas pracy moze by¢ stosowany wobec pracownikéw tylko w waskim zakresie, tj.
woweczas, gdy rodzaj pracy, jej organizacja albo miejsce wykonywania uniemozliwiajg lub
znacznie utrudniajg kontrole pracodawcy nad pracownikiem w czasie wykonywania
pracy32. Sposob okreslenia czasu pracy radcéw prawnych i rodzaj ich obowigzkéw jest
tego rodzaju, ze wrecz predestynuje te grupe do objecia jej zadaniowym czasem pracy.
Nie ma przeszkdd, by w tym systemie czasu pracy rozktad czasu pracy radcow prawnych
okreslat czas pracy radcéw w lokalu pracodawcy, natomiast w pozostatym zakresie czas
pracy bytby wyznaczany zadaniami polegajacymi na stawaniu przez radcow przed
sgdami czy organami administracji oraz obowigzkiem przygotowania sie do tych
czynnosci, czyli zapoznawaniu sie ze stosowanym orzecznictwem czy literaturg

prawniczg. Nalezy przy tym pamietac, ze ilo§¢ obowigzkow radcow zatrudnionych w tym

129}, Pisarczyk, Komentarz do art. 140 k.p. LEX.

130 [dentyczny poglad przedstawit Przemystaw Mijal - Dziekan Rady OIRP w Szczecinie, ktérego zdaniem
takie rozwigzanie przyblizytoby $wiadczenie pomocy prawnej przez radcéw zatrudnionych w ramach
stosunku pracy do $wiadczenia tej pomocy w innych formach prawnych, ograniczajac by¢ moze zarzuty
dotyczace braku cech zawodu wolnego w przypadku $wiadczenia pomocy prawnej w ramach stosunku
pracy. Jak stusznie zauwazyt mec. P. Mijal w obecnym brzmieniu art. 18 ustawy o radcach prawnych bywa
pretekstem do ustalania przez pracodawcéw norm czasu pracy radcy prawnego w lokalu obstugiwanej
jednostki bez uwzglednienia celu tego przepisu, abstrahujac od czasu pracy, o ktérym mowa w ust. 1 tego
artykutu.

131 ] PK 72/09; LEX nr 558306.

132 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 lutego 2017 r., I11 AUa 1262/16; LEX nr 2272095.
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systemie czasu pracy moze by¢ wykonana w czasie pracy wynikajagcym z norm
okreslonych w art. 129 kp133,

6. [stotnym problemem jest ,systemowe” niedopasowanie regulacji art. 18 ust. 2 urp.
do przepisow okres$lajacych czas stuzby w formacjach mundurowych. W stosunkach
stuzbowych, ze wzgledu na ich publicznoprawny charakter, wykluczona jest umowna
mozliwo$¢ dokonywania prawnie wigzacych ustalen co do czasu stuzby radcéw prawnych
- funkcjonariuszy. Inaczej niz ma to miejsce w przypadku pracownikéw zmiany w tym
zakresie moga by¢ dokonywane jednostronnie przez wtasciwego przetozonego w trybie

okreslony przepisami bezwzglednie obowigzujacymi.

Wynagradzanie radcow

1. Adresatami normy wynikajgcej z art. 224 ust. 1 zd 2 urp. s3:

- pracodawca i zwigzki zawodowe, przy konstruowaniu siatki stanowisk na potrzeby
przygotowania regulaminu pracy lub uktadu zbiorowego pracy;

- pracodawca na etapie okres$lania warunkéw wynagrodzenia w umowie o prace radcy
prawnego - jesli jest objety przepisami ptacowymi, w ktérych wystepuje stanowisko
gléwnego specjalisty lub rownorzedne,

- prawodawca, wtasciwy do wydania rozporzadzen obowigzujacych w podmiotach
zatrudniajacych, u ktérych kwestie ptacowe sg uregulowane przepisami rozporzadzen,
w tym znaczeniu, Ze okre$lajagc wynagrodzenie (uposazenie) zasadnicze nie mogg by¢
mniej korzystnie uksztattowane niz w odniesieniu do stanowiska gtownego specjalisty
(lub stanowiska rownorzednego),

- przetozony w sprawach osobowych w Sitach Zbrojnych w zwigzku z wyznaczeniem
na stanowisko stuzbowe radcy prawnego, w tym znaczeniu, ze ustalajgc poziom
uposazenia zasadniczego musi odnosi¢ je do uposazenia zasadniczego gtownego
specjalisty na danym poziomie dowodzenia, a w razie braku, do takiego stanowiska
w Sitach Zbrojnych.

2. Roszczenie o wyptate dodatkowego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 224 ust. 2
urp., wynika nie umowy cywilnoprawnej ale ze stosunku prawnego, w ktérym radca

prawny wykonuje zawdd i bez wzgledu na status podmiotu =zatrudniajacego.

133 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2006 r., [ PK 165/05; OSNP 2007 /5-6/69.
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Przestankami prawa do roszczenia s3g: zasadzenie na rzecz podmiotu zastepowanego
przez radce kosztdw sadowych i ich $ciggniecie. Przestanki te musza by¢ speinione
kumulatywnie.

3. Umowa cywilnoprawna zawierana z radcami prawnymi $§wiadczacymi pomoc prawng
w ramach stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na rzecz podmiotéw zaliczanych
do jednostek sfery budzetowej okresla jedynie wysoko$¢ i termin wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia.

4. Gwarancyjny charakter normy wynikajacej z art. 224 ust. 2 urp. wyrazajacy sie
w okre$leniu wysoko$ci dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego obejmuje
wszystkich radcéw wykonujacych zawdéd w ramach stosunku pracy lub stosunku

stuzbowym.

B. Uwagi de lege ferenda

1. Autorzy Raportu rekomendujg rozwazenie, czy w $wietle istoty zawodu radcy
prawnego, jako zawodu wolnego, nie bytoby zasadnym odejscie od utrzymywania modelu
administracyjnoprawnego zatrudnienia radcéw prawnych. Za paradoks mozna uznac
sytuacje, w ktdrej np. w Komendzie Gtéwnej Policji obstuge prawna wykonywa¢ moga
radcowie prawni, bedacy cztonkami korpusu stuzby cywilnej jak i radcowie bedacy
funkcjonariuszami. W Swietle przeprowadzonej analizy jest oczywiste, ze radca prawny -
funkcjonariusz nie moze by¢, w zakresie podlegtosci stuzbowej charakteryzujacej
stosunek stuzbowy, traktowany jak inni funkcjonariusze danej formacji. Jego przetozony
nie moze korzysta¢ wobec niego z uprawnien przystugujacych mu wzgledem pozostatych
funkcjonariuszy. Nalezy bowiem wykluczy¢ powierzanie mu petnienia stuzby na innym
stanowisku niz radcy prawnego.
2. Zwazywszy na sygnalizowane wczeS$niej watpliwoSci interpretacyjne i stosowang w
wielu urzedach praktyke w zakresie organizacyjnego usytuowania radcéw prawnych
w strukturze organizacyjnej urzedéw administracji, prowadzaca do naruszenia norm
gwarancyjnych niezalezno$ci i autonomii statusu rady prawnego w zhierarchizowanej
strukturze organéw administracji, oprécz de lege lata upowszechniania rozumienia
art. 9 ust. 3 ustawy o radcach prawnych w sposéb prezentowany w komentarzach do
urp., de lege ferenda nalezy postulowa¢ zmiane obecnego brzmienia art. 9 ust. 3, co

najmniej w zakresie zdania drugiego, poprzez jego usuniecie albo nadanie mu
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brzmienia wynikajgcego z zaprezentowanej wyktadni: ,,W organie panstwowym radca
prawny moze by¢ zatrudniony takze w innej wyodrebnionej komérce lub jednostce
organizacyjnej i podlegac jej kierownikowi w wypadku, gdy wykonuje pomoc prawna

jedynie na rzecz tej komorki lub jednostki organizacyjnej”134.

3. Przyktadem nieadekwatno$ci administracyjnoprawnego modelu zatrudnienia
radcéw prawnych funkcjonariuszy sg miedzy innymi problemy zwigzane z regulacja tzw.
minimalnego wynagrodzenia radcy prawnego. Mechaniczne rozciggniecie przepiséw urp
na stosunki stuzbowe, przy nieuwzglednieniu istotowej réznicy zachodzacej pomiedzy
zobowigzaniowym stosunkiem pracy a publicznoprawnym stosunkiem stuzbowym,
stanowi zasadnicze zarzewie licznych sporow w tym zakresie.

4, Autorzy Raportu sugeruja réwniez rozwazenie, czy w obecnych realiach ,rynku
pracy”, w kontek$cie art. 224 ust. 1 urp nie bytoby wtasciwe okre$lenie ,minimalnego”
wynagrodzenia radcy prawnego pozostajacego w stosunku pracy nie przez odniesienie
tego wynagrodzenia do wynagrodzenia gtéwnego specjalisty, ale np. do przecietnego
wynagrodzenia u danego pracodawcy czy tez do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;j.

5. Zdaniem Autoréw Raportu zasadne jest podjecie dziatan zmierzajacych
do zabezpieczenia interesdw radcow prawnych wykonujacych zawéd w stosunku pracy
oraz w stosunku stuzbowym, przez wyeliminowanie z urp. przestanki nabycia prawa
do dodatkowego wynagrodzenia w postaci Sciggniecia zasagdzonych kosztow zastepstwa
sagdowego. Ewentualna zmiana przepisow urp pozwolitaby na wyeliminowanie
aksjologicznych watpliwosci w zwigzku z przerzuceniem na radce prawnego, ktory
wykonat swoje obowiazki z nalezytg starannoScia, ryzyka skutecznego wyegzekwowania
zasgdzonych kosztéw zastepstwa sagdowego?33,

6. W powyzszym zakresie, sugerowanym rozwigzaniem jest skorzystanie przez
kompetentne organy samorzadu zawodowego radcéw prawnych z uprawnien

o charakterze sygnalizacyjnym w stosunku do podmiotéw okreslonych w art. 118 ust. 1

134 Uwaga pod poz. 2 jest wyrazem akceptacji twdércow Raportu pogladu Przemystawa Mijala - Dziekana
Rady OIRP w Szczecinie,

135 Ubocznie trzeba zauwazyé¢, ze podobne sugestia wynika z tresci Stanowisko OBSIL z 13 pazdziernika
2018 r., w sprawie warunkéw wynagradzania radcéw prawnych zatrudnionych w administracji skarbowe.
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Konstytucji Rzeczypospolitej, celem podjecia dziatan inicjatywnych, zmierzajacych

do wprowadzenia stosownych zmian legislacyjnych.
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publicznego, Lublin 2013;

Tabernacka M., Pojecie zawodu zaufania publicznego, Przeglad Prawa i Administracji;
2004. T. LXII;

Wiatr ., Spoteczeristwo. Wstep do socjologii systematycznej; Warszawa 1976;

Wieczorek M., Charakter prawny stosunkéw stuzbowych  funkcjonariuszy stuzb
mundurowych; Torun 2017 ;

Wojtczak K., Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999;

Zielinski T. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2000;

Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus
wolnos¢ wykonywania zawodu; Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspoétudziale Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r.;

ww2.senat.pl/k5/agenda/seminar/a/020408.pdf.

Orzecznictwo
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Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 1995 r., K 19/95; OTK
1995/3/16.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99; OTK
1999/6/1109.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002 r. SK 20/00; OTK-A 2002/3/29.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2003 r., sygn. akt K 2/02; OTK-A
2003/1/4.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02; OTK-A 2004/2/9.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 33/03; OTK-A
2004/4/31.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., K41/05; OTK-A 2007/7/72.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2014 r.; K52/13; LEX nr 1633060.
Uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrze$nia 1992 r., I PZP 47/92; OSNC
1993/4/47.

Uchwata Sadu NajwyzZszego z dnia 30 grudnia 1983 r., III PZP 53/83; OSNCP Nr 8/1984
poz. 127; OSPiKA Nr 11/1985.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 1998 r., sygn. akt I PKN 3/98; OSNP 1999/6/200.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 listopada 1997 r., sygn. akt I PKN 335/97; OSNP
1998/17/499.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 wrze$nia 1999 r., sygn. akt | PKN 277/99; OSNP 2001/1/18.
Wyrok Sadu Najwyzszego dnia 10 marca 2005 r. Il PK 232/04, LEX nr 603166.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 maja 2006 r., IIl PK 22/06; OSNP Nr 9-10/2007, poz. 132.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2006 ., I1 SA/Wa 1489/06; LEX nr 284471.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2007 r., [ PK 180/06; OSNP 2008/3-4/36.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja z dnia 24 maja 2007 r., Il PK 308/06; LEX nr
898856.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 2007 r., | PK/07; LEX nr 884966.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2008 r., I PK 70/08; OSNP 2010/5-6/65.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrze$nia 2009 r.; I OSK 1494/08,
LEX nr 595166.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 25 wrzesnia 2009 r.; sygn. akt I OSK
1493/08, LEX nr 595165.

77



Osrodek Badan, Studiow i Legislacji

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., | BP 6/09; OSNP 2011/5-6/72.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 grudnia 2009 .,
VIII SA/Wa 602/09; LEX nr 583663.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2010 r., II
SA/Wa 1386/10; LEX nr 755181.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2010 r., sygn. akt. [ PK 117/10; OSNP 2012/5-
6/59.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2010 r., II
SA/Wa 1386/10; LEX nr 755181.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 6 lipca 2011 r,, II PK 17/11; OSNP 2012/17-
18/218.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzes$nia 2011 r., I OSK 457/11;
LEX nr 1068518.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2011 r., I OSK 664/11;
LEX nr 1149414.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2012 r., [ PK 88/11; LEX nr 1129308.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2012 r., sygn. akt II PK 113/11; OSNP
2013/1-2/5.
Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012

r.1 0SK 655/12; LEX nr 1334596.
Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2012
r, 10SK401/12; LEX nr 133234.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2013 r., [l PK 4/13; OSNP 2014/10/142.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2013 r., [1 P, 213/13; LEX nr 1425464,
Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z 26 lutego 2014 r., sygn. akt I S.A./WA
1439/13; LEX nr 1579967.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 marca 2014 r., [ OSK
475/13; LEX nr 1494740;
Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 marca 2014 r. sygn. akt. [PK 181/13; OSNP 2015/6/76.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2014 r., [ PK 174 /13; LEX nr 1455230.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r., sygn. akt [Il PK 109/14; LEX nr 1666025.
Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 marca 2016 r., sygn. akt | PK 100/15, LEX nr 2019497.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2016 r.; II PK 180/06;
OSNP 2008/3-4/36.
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Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 kwietnia 2017 r.,
I1SA/Sz 1213/15; LEX nr 2297063.

Inne

Pismo wiceprezesa Krajowej Rady Radcdw Prawnych A. Berezy z 11 grudnia 2013 r., L. dz.
6015/ OBSiL/2013;

Pismo wiceprezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych A. Berezy z 3 marca 2014 r., L. dz.
/OBSiL/2014;

Pismo wiceprezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych A. Berezy z 10 kwietnia 2015 r.,
L.dz.8027/0BSiL/2015;

Pismo Szefa Stuzby Cywilnej Claudii Torres-Bartyzel z 10 czerwca 2015 r., DSC.17-
90[5]/15MD.MSz.;

Stanowisko OBSiL z 12 listopada 2015 r. dotyczace statusu radcéw prawnych
zatrudnionych u pracodawcéw objetych poszczegélnymi pragmatykami stuzbowymi
(ze szczegblnym uwzglednieniem ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych);

Opina OBSIL z 20 kwietnia 2017 r. w sprawie obowigzku zasiegniecia opinii, o ktérej
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o radcach prawnych przy typowaniu radcy prawnego
do rozwigzania z nim stosunku pracy za wypowiedzeniem, w sytuacjach gdy przyczyna
rozwigzania stosunku pracy jest likwidacja jednego ze stanowisk pracy radcy prawnego;
Opinia OBSIL z 30 listopada 2017 r. dotyczgca radcow prawnych bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej;

Opinia OBSiL z 30 marca 2018 r. w sprawie normatywnych podstaw regulacji czasu pracy
radcow prawnych petnigcych stuzbe na podstawie administracyjnoprawnego stosunku
stuzbowego;

Stanowisko OBSiL z 13 pazdziernika 2018 r., w sprawie warunkéw wynagradzania

radcow prawnych zatrudnionych w administracji skarbowe;j.
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