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Warszawa, dnia 6 grudnia 2023 r.

Stanowisko
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych

w sprawie obowigzku stosowania przepiso6w ustawy o doreczeniach
elektronicznych przez Krajowa Izbe Radcow Prawnych i Okregowe Izby Radcow
Prawnych

Zgodnie z zasadga wyrazong w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j
z 2 kwietnia 1997 r.! (Konstytucja) w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i
dla jego ochrony. Zasada ta polega na trwatym, chronionym prawem przekazaniu
odpowiedzialnosci za prowadzenie spraw publicznych do innych podmiotéw, zwtaszcza
o charakterze korporacyjnym. Zatem art. 17 Konstytucji okresla decentralizacje wtadzy
publicznej, w postaci tzw. decentralizacji rzeczowej, polegajacej na powierzeniu
samodzielnym organom lub organizacjom, z reguty samorzadowym, zarzadzania
okreSlonymi rodzajami spraw. Idea decentralizacji sensu largo jest bezposSrednio
zwigzana z ustrojem demokratycznym i statuowang w nim zasada suwerennosci narodu
(art. 4 Konstytucji). Samorzad zawodowy ma na celu wykonywanie zadan publicznych
niewykonywanych przez panstwo oraz samorzad terytorialny, przy czym zawdd zaufania
publicznego réwniez polega na zaspokajaniu istotnych potrzeb ludzkich2. Zasady
decentralizacji wtadzy publicznej oraz uczestniczenia przez samorzad w wykonywaniu

istotnej czesSci zadan publicznych dotycza organizacji i ustroju catego panstwa,? i jak

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2 S. Patyra, Zadania samorzadu radcéw prawnych w $wietle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
Radca Prawny ZN. 2022, nr 2, s. 47-62. M. Granat, Uwagi o statusie samorzadow zawodowych — reprezentantow
0s06b wykonujacych zawody zaufania publicznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004/12, s. 95-102.

3 Wyrok TK z 7.01.2004 ., K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.
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zauwazyli J. Hausner oraz D. Dtugosz, ,jesli ustawodawca zwyktly nie bytby ograniczony
w swej swobodzie kwalifikowania zawoddw jako zawodow zaufania publicznego, to
otwarta bytaby droga do panstwa korporacyjnego’#. Ma tu zastosowanie zasada
subsydiarnosci, zgodnie z ktérag panstwo nie powinno wykonywaé¢ tych zadan
publicznych, ktére moga by¢ realizowane w sposéb bardziej czy nawet tak samo
efektywny przez wspoélnoty zawodowe5. ]J. Panejko charakteryzowat samorzad jako:
,oparta na przepisach ustawy zdecentralizowang administracja panstwowsy,
wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hierarchicznie innym organom i
samodzielng w granicach ustawy i ogdélnego porzadku prawnego”. Wedtug tego autora
istota samorzadu lezy w jego prawnej niezaleznosci, niepodlegtosci hierarchicznej innym
organom administracji panstwowej, w tym takze administracji rzadowej. Organy
samorzadu, w granicach ustawy, sa rownorzedne organom administracji rzgdowejé. T.
Bigo, przyjat stanowisko, ze samorzad jest decentralizacjg administracji publicznej, ktorej
samodzielnymi podmiotami sg korporacje powotane przez ustawe. Zwracat przy tym
uwage, Ze ,korporacyjnos¢”, czyli organizacyjne zwigzanie grup spotecznych, jest
istotng cecha decentralizacji zwanej samorzadem?. Istotg decentralizacji administracji
jest ustawowe przeniesienie okreslonych zadan publicznych na samodzielne prawnie
podmioty, nienalezace do scentralizowanej administracji rzadowej8. Ustawodawca, dajac
mozliwos$¢ kreowania samorzgdéw zawodowych, wyznacza im okreslong role publiczna.
Wynika z tego, ze piecza samorzagdow zawodow zaufania publicznego nad nalezytym
wykonywaniem zawodow jest efektem powierzenia samorzadom funkcji o cechach
wtadztwa publicznego®. Zgodnie z postanowieniem NSA z 8.02.2023 .10 z jednej strony w

ramach realizacji zadan ze sfery wladztwa panstwowego, przekazanych samorzadowi na

4 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodow zaufania publicznego [w:] Zawody zaufania publicznego a
interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 121

® J. Smarz, Samorzad zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, ST 2021, nr 1-2, s. 62-74.
https://sip.lex.pl/#/publication/151377141/smarz-joanna-samorzad-zawodowy-jako-wyraz-decentralizacji-
wladzy-publicznej?cm=URELATIONS (dostep: 2023-11-21 20:33)

6 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Paryz 1926, s. 63 i 98.

"T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 151-152.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2005, s. 106.

® J. Skrzydto, Zawody zaufania publicznego — demokracja — praworzadno$¢ (Wyktad otwierajacy ogélnopolskg
konferencj¢ przedstawicieli zawodow zaufania publicznego), £6dz 29.09.2007 r.

10 Sygn. Akt IT GSK 2078/22, LEX nr 3506558.
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mocy ustawy, samorzad zawodowy posiada kompetencje do jednostronnego
ksztaltowania praw i obowigzkéw podmiotu (czyli tzw. wtadztwo administracyjne).
Dotyczy to takich kwestii jak zawieszenie prawa do wykonywania zawodu (art. 28 ust. 5
u.r.p.11), wpis na liste radcéw prawnych (art. 31 ust. 2 u.r.p.) i wpis na liste aplikantow
radcowskich (art. 33 ust. 7 u.r.p.), w ktérych samorzad radcowski, pelnigc funkcje
organdw administracji publicznej, prowadzi postepowania administracyjne i
orzeka wydajac akty administracyjne podlegajace w zakresie nieuregulowanym w
ustawie o radcach prawnych normom okreslonym w k.p.a. Ponadto, w odniesieniu do
tej funkcji ustawodawca wyraznie przewiduje Kkontrole instancyjng prowadzong w
ramach samorzadu radcowskiego, a takze mozliwos¢ zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. Niewatpliwie samorzad radcéow prawnych realizuje zadania

publiczne, o ktérych mowa w art. 41 ustawy o radcach prawnych.

Pod pojeciem "administracja publiczna" nalezy rozumie¢ administracje
wykonywang przez panstwo i inne zwigzki publicznoprawne, w tym samorzad
terytorialny i zawodowy, w celu zaspokajania potrzeb zbiorowych i realizacji celéw o
charakterze publicznym. Jak przyjmuje sie w doktrynie, przez administracje publiczng
nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ organéw panstwowych, w tym rzagdowych, a takze organéw
samorzadu terytorialnego oraz innych organéw i instytucji, majaca na celu realizacje

powierzonych im zadan publicznych?2.

Zdaniem NSA wyrazonym w wyroku NSA z 12.04.2022 r.,13 samorzad zawodowy,
mieszczacy sie we wskazanej wyzej grupie ,innych organdéw i instytucji" wykonuje
zadania o charakterze publicznym na zasadach okreslonych ustawg zasadniczg (art. 17
Konstytucji RP) oraz ustawg szczegélna. ,W ograniczonym, $cisle okreslonym ustawa
zakresie, samorzad zawodowy wykonuje niejako za panstwo czes¢ wiadztwa
publicznego, ktére podlega nadzorowi wtasciwego organu administracji rzadowej, a

takze w okres$lonych sferach dzialania samorzadu kontroli sgdowej, w tym kontroli

1 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1166).

12 J. Lang, (w:) M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, s. 15-16) w formach wskazanych w art. 3 p.p.s.a.
J. Drachal, P. Gotaszewski, J. Jagielski (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Komentarz, s.11.

13 Sygn. Akt II GSK 1209/19, LEX nr 3338914,
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sprawowanej przez sady administracyjne (patrz: M. Tabernacka, Zakres wykonywanych
zadan publicznych przez organy samorzqdéw zawodowych, Kolonia Limited 2007, str. 216

- 217)"14,

Samorzad zawodowy jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko
przepisom prawa. Organami samorzadu sg m.in. Krajowa Rada Radcéw Prawnych oraz
Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych. Ustawa okreslita, iz jednostki organizacyjne
samorzadu - okregowe izby radcéw prawnych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych
posiadajg ex lege osobowos$¢ prawnag ( art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach

prawnych)15.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 lutego 2020 r. o doreczeniach

elektronicznych® podmiot publiczny oznacza:

a) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.),

b) inne niz okre$lone w lit. a panstwowe jednostki organizacyjne

nieposiadajgce osobowosci prawnej,

c) inne niZ okreslone w lit. a osoby prawne utworzone w szczegdélnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajace charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie
oraz w lit. a i b, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio albo posrednio przez inny

podmiot:
- finansuja je w ponad 50% lub

- posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

14 Doda¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 1 p.p.s.a. przed sagdami administracyjnymi rozpatrywane sa sprawy z zakresu
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej oraz innych spraw, do ktoérych jego przepisy stosuje si¢ z mocy
ustaw szczego6lnych. Podstawowe kryterium wyznaczajace zakres dopuszczalno$ci skargi do sadu
administracyjnego, stanowig dzialania przypisane "administracji publiczne;j".

15Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1166

16 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 285 z p6zn. zm.).)
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- maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego,

d) zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w lit. a-c, jezeli realizujg zadania
publiczne,
e) komornika sagdowego.

Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu w zakresie i formach okreslonych ustawie
sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Ma on takze prawo zwracania sie do Sadu
Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem uchwatl organéw samorzadu (art. 47
ustawy o radcach prawnych ) oraz zwracania sie do Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
lub Krajowej Rady Radcéw Prawnych o podjecie uchwaty w okre$lonej sprawie nalezgcej
do witasciwosci samorzadu (art. 48 ustawy o radcach prawnych)!’. Pojecie nadzoru
zostato zdefiniowane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 stycznia 2009 r. (sygn.
akt K 45/2007, LexPolonica nr 1985430, OTK ZU 2009/1A poz. 3), w konteks$cie
zwierzchniego nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci nad dziatalno$cia administracyjng
saddéw. Instytucjg nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu zajmowat sie takze Trybunat
Konstytucyjny w Wyroku z dnia 1 grudnia 2009 r. (sygn. akt K. 4/2008, LexPolonica nr
2101972), gdzie zauwazyt, iz nadzor nad dziatalno$cia samorzadu zawodowego
adwokatow uzasadniony jest potrzeba ochrony wartosci konstytucyjnych, takich jak

ochrona praw obywateli oraz bezpieczenstwo obrotu prawnego.

W art. 155 ustawy o doreczeniach elektronicznych ograny administracji rzagdowej
oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy sa obowigzane stosowal przepisy
ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od dnia

okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie ust. 10, tj. 30 grudnia 2023 r.18

K. Kwapisz [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 5.
https://sip.lex.pl/#/commentary/587624335/421775/kwapisz-krystyna-ustawa-o-radcach-prawnych-
komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 2023-11-22 09:25)

18 Zgodnie z Komunikatem Ministra Cyfryzacji z dnia 22 listopada 2023 . zmieniajagcym komunikat w sprawie
okreslenia terminu wdrozenia rozwigzah technicznych niezbednych do dorgczania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;j
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Organy wtadzy publicznej inne niz wymienione w ust. 1, w tym organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa, oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy sa
obowigzane stosowad przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej od dnia okres$lonego w komunikacie wydanym na

podstawie ust. 10, tj. 30 grudnia 2023 r.

Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze
celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska
Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe i samorzgdowe
instytucje kultury, inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych s3 obowigzane
stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej od dnia okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie ust. 10, tj. 30

grudnia 2023 r.

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz zwigzki metropolitalne oraz
samorzgdowe zaktady budzetowe sg obowigzane stosowac przepisy ustawy w zakresie
doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego od dnia okreslonego w komunikacie wydanym na podstawie
ust. 10, tj. 30 grudnia 2023 r. a w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem

publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 r.

Sady i trybunaty, komornicy, prokuratura, organy $cigania i Stuzba Wiezienna sg
obowigzane stosowal przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub

publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 r.

Zgodnie z art. 155 ust. 9 ustawy o doreczeniach elektronicznych podmioty

publiczne inne niZ wymienione w art. 155 ust. 1-7 (w tym te wskazane powyzej) sa

oraz udostgpnienia w systemie teleinformatycznym punktu dostepu do ustug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego w ruchu transgranicznym, Dz.U. 2023 poz. 2540.
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obowigzane stosowad przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub

publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 stycznia 2025 r.

W odpowiedzi na pytanie: Czy organy samorzadu zawodowego radcow
prawnych, tzn. okregowe izby radcéw prawnych i Krajowa Izba Radcéw Prawnych
podlegaja przepisom ustawy z dnia 18 lutego 2020 roku w zakresie obowigzku
podsiadania adresu do doreczen w terminach wskazanych w komunikacie Ministra

Cyfryzacji z dnia 22 listopada 2023 roku wyjasniam, Ze:

Organy samorzadu zawodowego radcéw prawnych nie spetniajg przestanek
definicyjnych dotyczacych podmiotéw okreSlonych w art. 155 ust. 1-7 ustawy o
doreczeniach, elektronicznych, natomiast zwazywszy na status samorzadu zawodowego
spetniajg przestanki definicyjne podmiotu publicznego, okreslone w art. 2 pkt 6 lit. c ww.
ustawy, co oznacza, Ze s3 zobowigzane do dziatania na podstawie przepisow tej ustawy,
tj. art. 155 ust. 9 i tym samym s3g obowigzane stosowac przepisy ustawy o doreczeniach
elektronicznych w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od

dnia 1 stycznia 2025 r.

Opracowata dr hab. Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz



