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Warszawa, dnia 31 lipca 2022 r.

Opinia prawna w przedmiocie podstaw prawnych przetwarzania przez
radc¢ prawnego bedacego pelnomocnikiem strony postepowania cywilnego
danych osobowych stron tego postepowania, ich pelnomocnikow, sadu w
celu Swiadczenia pomocy prawnej dla swego mocodawcy, w tym w celu

uzasadnienia twierdzen i zarzutéw w pismach procesowych

l. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedZ na nastepujace pytania:

1. Czy radca prawny bedacy petnomocnikiem procesowym strony w postepowaniu cywilnym
jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych stron tego postgpowania, ich
pelnomocnikow oraz s¢dziow orzekajacych w sprawie w celu uzasadnienia twierdzen i
zarzutow formutowanych w imieniu mocodawcy? Jesli tak, to jaka jest podstawa prawna

przetwarzania tych danych?

2. Czy mozna przyjaé, ze podanie danych osobowych ww. osob przez petnomocnika
procesowego jako uzasadnienie zarzutu lub twierdzenia w postgpowaniu cywilnym wypetnia

znamiona czynu zabronionego z art. 107 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych?

1. Zlecajacy

Opinia zostala sporzadzona na zlecenie O$rodka Badan, Studiow i Legislacji dzialajacego przy

Krajowej Radzie Radcow Prawnych z siedziba przy ul. Powazkowskiej 15, 01-797 Warszawa.
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I11.  Akty prawne

Niniejsza opinia zostata przygotowana w oparciu o przepisy nastepujacych aktow prawnych:

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997
r. z pozn. zm., dalej ,,Konstytucja RP”);

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. L 119, 4.5.2016, p. 1-88. dalej ,,RODO” lub
,Rozporzadzenie”);

. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781,
dalej ,,UODO”);

. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
1805z pdzn. zm., dalej, ,,KPC”);

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1360, dalej ,,KC”);

. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 75, 2320, z 2021 r.
poz. 2052, dalej ,,UoRP”);

. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
2072, z p6zn. zm., dalej ,,POUSP”);

. Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. z 2019, poz. 730, dalej ,,Ustawa
wdrazajaca”);

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922
oraz z 2018 r. poz. 138 1 723, dalej ,,UODQO1997”).
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IV.  Tres¢ opinii

1. Uwaga wstgpna

Niniejsza opinia dotyczy wylacznie przetwarzania danych osobowych przez radce prawnego
wystepujacego w charakterze pelnomocnika strony w postepowaniu cywilnym w zwigzku z
podejmowanymi czynno$ciami procesowymi w $wietle przepisow o ochronie danych osobowych.
Opinia nie obejmuje prawnej oceny przetwarzania przez petnomocnika danych w postepowaniu
karnym, jak réwniez prawnej oceny wykorzystania tych danych w postepowaniu cywilnym z
naruszeniem wolno$ci stowa i pisma, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 UoRP. Opinia uwzglednia stan

prawny na dzien 31 lipca 2022 r.

W opinii przyje¢to zatozenie, ze dane osobowe, o ktorych mowa w pytaniu nr 1 sg przetwarzane w
zakresie niezb¢dnym do poparcia twierdzen i zarzutow formulowanych przez petnomocnika, a w
przypadku wniosku 0 wylaczenie sedziego - w zakresie wymaganym do uprawdopodobnienia

przyczyn wytaczenia.

2. Stosowanie RODO w postgpowaniu cywilnym

Z zastrzezeniami, o ktorych mowa ponizej, przepisy RODO oraz UODO majg zastosowanie do danych

osobowych przetwarzanych w postgpowaniu cywilnym.

Potwierdza to m. in. motyw 20 RODO, zgodnie z ktorym Rozporzadzenie ,,ma zastosowanie miedzy
innymi do dziatan sqdow i innych organow wymiaru sprawiedliwosci”, chociaz ,,prawo Unii lub
prawo panstwa cztonkowskiego moze doprecyzowaé operacje i procedury przetwarzania danych
osobowych przez sqdy i inne organy wymiaru sprawiedliwosci". Jednym z ograniczen jest wskazanie,
ze wlasciwo$¢ organdw nadzorczych nie powinna dotyczy¢ przetwarzania danych osobowych przez
sady w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci - tak by chroni¢ niezawisto$¢ sprawowania

wymiaru sprawiedliwo$ci. Aspekt nadzoru nie lezy jednak w zakresie niniejszej opinii.
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Potwierdzenie zastosowania RODO do danych przetwarzanych w ramach postgpowania sgdowego
znajdziemy rowniez w art. 9 ust. 2 lit. f RODO oraz w powigzanym z nim motywie 52 (odnoszacymi

si¢ do przetwarzania tzw. szczeg6lnych kategorii danych osobowych).

Zastosowanie RODO do danych przetwarzanych w postgpowaniu cywilnym nie budzi réwniez

watpliwosci w doktryniel.

Ponadto, Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ ograniczenia stosowania niektorych jego przepisow
ze wzgledu m. in. na ochron¢ niezalezno$ci sadoéw 1 postepowania sgdowego (art. 23 ust. 1 lit. f
RODO). Polski ustawodawca skorzystat z tej mozliwosci wylaczajac badz ograniczajac w
postgpowaniu przed sagdami powszechnymi niektore prawa podmiotéw danych, przewidziane w art.
13 (obowigzek informacyjny), 15 (prawo dostepu), 16 (prawo do sprostowania danych), 18 (prawo do
ograniczenia przetwarzania) i 19 RODO (obowigzek powiadomienia o sprostowaniu lub usuni¢ciu
danych) (art. 175dc PoUSP). Ograniczenie stosowania niektorych przepisow RODO, t. j.
wspomnianych juz art. 15 ust. 1 1 3, art. 18 1 art. 19 oraz art. 21 ust.1 RODO (prawo sprzeciwu)
przewidziano rowniez w UoRP. Szczegotowa analiza tych przepisow jest poza zakresem niniejszej
opinii, niemniej, ograniczenia w nich przewidziane potwierdzaja, ze przepisy RODO co do zasady
znajduja zastosowanie do danych osobowych przetwarzanych przez sady w postgpowaniu cywilnym
oraz przez radcow prawnych $wiadczacych pomoc prawng poprzez reprezentowanie klientow w takim

postepowaniu.

3. Materialny zakres stosowania RODO

Przed omoéwieniem statusu radcy prawnego wobec przetwarzanych przez niego w ramach
postepowania danych osobowych oraz podstaw prawnych tego dziatania, warto zwroci¢ uwage na

zakres materialny stosowania RODO, a w szczego6lnos$ci na zakres wynikajacy z przepisu art. 2 ust. 1

! Na ten temat m. in. A. Klich, RODO w postepowaniu cywilnym - wybrane zagadnienia, [w:] K. Flaga- Gieruszynska, J.
Gotaczynski [red. nauk.], Ochrona danych osobowych w postgpowaniach sagdowych i przed organami administracji
publicznej, Warszawa 2019, s. 33 i n. Rowniez: A. Szkurtat, Ochrona danych osobowych w wymiarze sprawiedliwosci,
[w:] D. Lubasz [red. nauk.], Meritum. Ochrona danych osobowych, II wyd., Warszawa 2022, s. 951 i n., z zastrzezeniem,
ze omawiajac zagadnienia stosowania RODO w postgpowaniu cywilnym autor skupia si¢ na aspekcie przetwarzania
danych osobowych przez sad.
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RODO. Zgodnie z tym przepisem, Rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych w sposob catkowicie lub czg¢sciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob
inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych czg$¢ zbioru danych lub majacych

stanowi¢ czg¢$¢ zbioru danych.

Z powotanego art. 2 ust. 1 wynika, ze RODO ma zastosowanie do kazdego przetwarzania danych,
ktore ma chocby czgSciowo zautomatyzowany charakter, natomiast w stosunku do tradycyjnego
(niezautomatyzowanego, ,r¢cznego”’) przetwarzania ma zastosowanie tylko w okre§lonych

przypadkach, tj. jesli dane juz sg lub majg sta¢ si¢ cze$cig zbioru.

Zgodnie z art. 4 pkt 6 RODO pojecie zbioru danych oznacza uporzadkowany zestaw danych
osobowych dostepnych wedlug okreslonych kryteriow, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest
scentralizowany, zdecentralizowany czy rozproszony funkcjonalnie lub geograficznie. Zatem, aby
uzna¢ okreslony zestaw danych za zbior danych nie wystarczy jakiekolwiek uporzadkowanie, musi to
by¢ uporzadkowanie pozwalajace na dostgpnos¢ konkretnych danych osobowych. Gltownym
kryterium jest tu alfabetyczne utozenie wedtug nazwisk os6b. W praktyce trudno uzna¢ akta sprawy
prowadzone przez pelnomocnika za zbidr danych, poniewaz zwykle nie sa one uporzadkowane wedtug

wspomnianego kryterium.

Jesli zatem, dane przetwarzane przez pelnomocnika nie sg przetwarzane cho¢by czgsciowo w sposob
zautomatyzowany, nie sg i nie beda cz¢scig zbioru danych, ktérego administratorem jest petnomocnik,

RODO do takiego wykorzystywania danych osobowych nie bgdzie miato zastosowania.

Jesli zatem pelnomocnik w celu poparcia swoich twierdzen wykorzystuje dane osobowe, ale
wykorzystanie to (przetwarzanie) nie jest zautomatyzowane (np. pozyskuje on dane ustnie od
mocodawcy, zapisuje je na kartce 1 przekazuje ustnie lub w tradycyjnym pismie procesowym sagdowi)
a dane nie stanowig czg$ci zbioru prowadzonego przez pelnomocnika, wowczas takie przetwarzanie

nie podlega przepisom RODO.

Oceniajgc zakres stosowania RODO pod katem ww. art. 2 ust. 1 nalezy rozwaza¢ wykorzystanie
danych odrgbnie przez kazdego administratora. Petnomocnik nie ma bowiem wptywu na to w jaki
sposob (zautomatyzowany badz nie, w zbiorze lub poza zbiorem) bedzie te same dane przetwarzat sad.

Moze by¢ zatem tak, ze RODO nie bedzie mialo zastosowania do danych przetwarzanych przez
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pelnomocnika (z uwagi na catkowicie niezautomatyzowany charakter przetwarzania danych poza

zbiorem), a znajdzie zastosowanie od chwili ich udost¢pnienia sgdowi.

Kwestia materialnego zakresu stosowania RODO moze mie¢ znaczenie w niektorych przypadkach, m.

in. ze wzgledu na zastosowanie art. 107 UODO, o ktorym mowa W pytaniu nr 2.

Otoz, zgodnie z art. 1 ust. 1 UODO, ustawg te stosuje si¢ do ,,ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych w zakresie okreslonym w art. 2 i art. 3 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem 2016/679”. Jesli zatem przetwarzanie danych
jest poza zakresem art. 2 RODO, a wigc m. in. dochodzi do catkowicie ,,recznego” przetwarzania
danych i nie tworzg one i nie beda tworzy¢ zbioru prowadzonego przez petnomocnika, wowczas
przepisy UODO, w tym przepis art. 107 tej ustawy nie maja zastosowania. Postawienie zarzutu
naruszenia tego przepisu wymagaloby wykazania zaistnienia nie tylko przestanek okreslonych w tym
przepisie (bedzie o tym mowa ponizej), ale przede wszystkim wykazania, ze przetwarzanie danych

przez petnomocnika odbywato si¢ w sposob okreslony w art. 2 i 3 RODO.

4, Status radcy prawnego jako petnomocnika w postgpowaniu cywilnym w $wietle przepisoéw
RODO

Ocena podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych przez radcg prawnego wystepujacego
jako pelnomocnik strony wymaga okreslenia jego statusu w $wietle przepisow RODO. Mozna tu

rozpatrywac status administratora lub podmiotu przetwarzajacego.

Administratorem jest osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny podmiot, ktory
samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych. Jezeli
cele 1 sposoby takiego przetwarzania sa okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa

cztonkowskiego, to rowniez w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego moze zostaé
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wyznaczony administrator lub moga zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania (art. 4 pkt

7 RODO).

Z kolei podmiot przetwarzajacy to osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny
podmiot, ktory przetwarza dane osobowe w imieniu administratora (art. 4 pkt 7 RODO). Innymi stowy
1 W pewnym uproszczeniu, administratorem jest podmiot, ktéry ma swoiste wladztwo nad danymi,
wyrazajace si¢ w mozliwosci decydowaniu o tym, jakie dane, w jakim celu i jakimi §rodkami beda
przetwarzane, za$ podmiot przetwarzajacy przetwarza dane wylacznie w granicach wyznaczonych

przez administratora.

Polski ustawodawca przesadzil, Zze administratorami danych osobowych przetwarzanych w
postgpowaniach sagdowych w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci albo realizacji zadan z
zakresu ochrony prawnej sg sady (art. 175db PoUSP). Dotyczy to jednak etapu, gdy konkretne dane

osobowe zostang sagdowi zakomunikowane, np. w pi§mie procesowym.

Przedmiotem niniejszej opinii jest jednak podstawa prawna przetwarzania przez radce prawnego jako
pelnomocnika w procesie cywilnym danych osobowych stron, pelnomocnikéw i sedzidéw w zakresie

niezbednym do poparcia twierdzen i zarzutow zglaszanych w trakcie postepowania.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zwroci¢ uwage, ze w projekcie Ustawy wdrazajacej zaproponowano w
stosunku do radcow prawnych 1 adwokatéw rozwigzanie podobne do przewidzianego w przepisach
PoUSP, tj. wskazujace, ze radcowie prawni i adwokaci sg administratorami w stosunku do danych
osobowych przetwarzanych w ramach wykonywania zawodu?. Ostatecznie jednak zrezygnowano z
wyraznego okre$lenia statusu radcow prawnych i adwokatow, cho¢ juz sam fakt wspomnianego
ustawowego ograniczenia niektérych praw (por. w pkt. IV.2 niniejszej opinii) wskazuje, ze
ustawodawca traktuje przedstawicieli obu zawodow co do zasady jako administratorow. Rezygnacje
z takiego okreslenia nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych

radca prawny lub adwokat bedzie podmiotem przetwarzajacym.

Kwestia statusu radcy prawnego jako administratora lub podmiotu przetwarzajacego budzita wczesniej
watpliwosci. Nalezy jednak przyja¢, ze w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej w postaci

wystepowania w roli pelnomocnika klienta co do zasady radca prawny jest administratorem w

2 Szerzej na ten temat: A. Klich, op. cit., s. 40
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stosunku do danych osobowych klienta i innych 0sob, ktorych przetwarzanie jest niezbedne do
dokonywania czynno$ci procesowych. W mojej ocenie, sam fakt udzielenia radcy prawnemu
pelnomocnictwa nie czyni go automatycznie administratorem, niemniej, jesli w nastepstwie jego
udzielenia radca prawny kierujac si¢ interesem klienta podejmie samodzielne decyzje co do danych
osobowych stron, uczestnikow, sedziow i1 innych oséb, woéwczas ,,nabywa” on status administratora.
Do rzadkich nalezy zaliczy¢ sytuacje, w ktorych pelnomocnik nie bedzie administratorem (dotyczy to
w szczegoOlnosci petnomocnictw udzielonych do czynnos$ci niewymagajacych wykorzystania danych

osobowych).

Status podmiotu przetwarzajacego dane na rzecz klienta (administratora) bylby nie do pogodzenia z
podstawowymi zasadami wykonywania zawodu. Radca prawny wykonuje zawod majac na celu
ochrone¢ prawng interesoOw klienta (art. 2 UoRP) oraz ze starannos$ciag wynikajaca z wiedzy prawniczej
oraz zasad etyki radcy prawnego (art. 3 ust. 2 UoRP). Radce prawnego obowigzuje rowniez tajemnica
zawodowa obejmujaca wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy prawne;j,
w tym réwniez pozyskane dane osobowe (art. 3 ust. 3 UoRP). Radca prawny przy wykonywaniu
czynno$ci zawodowych korzysta rowniez z wolnosci stlowa i pisma w granicach okreslonych

przepisami prawa i rzeczowa potrzeba (art. 11 ust. 1 UoRP)%,

Niemniej, w szczeg6lny sposob nalezy potraktowa¢ status radcy prawnego jako pelnomocnika
procesowego. Pelnomocnik, kierujac si¢ interesem klienta, moze samodzielnie zadecydowaé o
podjeciu czynnos$ci procesowych, do ktorych niezbgdne beda dane osobowe. W tym znaczeniu, w
zdecydowanej wigkszosci przypadkow decyduje (jesli jest to niezbedne do dokonania okreslonej
czynno$ci) o wykorzystaniu danych osobowych w okreslonym celu i przy pomocy okreslonych
srodkow. W konsekwencji, nalezy uzna¢, ze radca prawny, podejmujacy jako pelnomocnik czynnosci,
z ktorymi zwigzane jest przetwarzanie danych osobowych, jest co do zasady administratorem tych
danych. Poza zakresem niniejszej opinii jest to czy jest on administratorem samodzielnym czy tez

wspotadministratorem danych (np. wraz z innymi pelnomocnikami, zatrudniajacg go kancelaria, itp.).

3 Zgadzam si¢ z charakterystyka statusu radcow prawnych i adwokatéw w stosunku do danych osobowych w zaleznosci
od formy wykonywania zawodu, opisang w: X. Konarski, G. Sibiga, D. Nowak, K. Syska, I. Matob¢cka- Szwast, K.
Barszczewska-Mazur, Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) Poradnik dla radcéw prawnych i adwokatow.
Wersja zaktualizowana, https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane pliki/file-2019-07- 01-poradnikkrrpnraaktualizacia-
kbm-28006.pdf. Niemniej, stoj¢ na stanowisku, ze status pelnomocnika nalezy potraktowaé w sposob szczeg6lny,
niezalezny od formy wykonywania zawodu.
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5. Podstawa prawna przetwarzania danych osobowych przez petnomocnika (radc¢ prawnego)

5.1  Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych

Jesli przetwarzanie danych miesci si¢ w zakresie stosowania RODO, wowczas administrator powinien
legitymowac¢ si¢ jedna z przestanek legalnosci przetwarzania danych okreslonych w art. 6 ust. 1
RODO, w przypadku danych o szczegdélnym charakterze - w art. 9 RODO, a w odniesieniu do danych
osobowych dotyczacych wyrokow skazujacych oraz czynow zabronionych lub powigzanych srodkow
bezpieczenstwa - w art. 10 RODO. Brak spelnienia przez administratora jakiejkolwiek przestanki

moze by¢ podstawg jego ukarania, w tym na podstawie art. 107 UODO.

Zgodnie z art. 6 ust. | RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i

w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotyczg wyrazita zgodg na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym

lub wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza,

lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;
C) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony Zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej

osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w

ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbg¢dne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez stron¢ trzecig, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
nadrzedny charakter wobec tych interesow majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktorej dane

dotycza, jest dzieckiem.
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Ponizej omowie pokrdtce mozliwo§¢ zastosowania poszczegdlnych przestanek do przetwarzania
danych osobowych stron postepowania, uczestnikow, sedziow i innych osob, przez radce prawnego

dziatajgcego w charakterze pelnomocnika.

5.2  Zgoda osoby, ktorej dane dotycza

Z oczywistych wzgledow mozliwos¢ zastosowania przez radce prawnego jako pelnomocnika
przestanki zgody w odniesieniu do danych o stronach postgpowania, pelnomocnikach oraz s¢dziach
jest bardzo ograniczona. W praktyce mozliwe jest bowiem uzyskanie zgody jedynie od mocodawcy,

jego osob kontaktowych, itp.

5.3  Wykonanie umowy

Przestanka realizacji umowy réwniez moze by¢ zastosowana jedynie w stosunku do strony umowy
zawartej przez radce prawnego i to tylko w przypadku, gdy zlecajacym obsluge prawng jest osoba
fizyczna. Nie jest mozliwe zastosowanie jej do danych o0s6b innych niz strona umowy z

administratorem?.

5.4  Wypehienie obowigzku prawnego

Przestanka niezbednosci do wypetienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze budzi
sporo kontrowersji, szczegélnie w zwigzku z bardziej liberalnym brzmieniem art. 23 ust. 1 pkt 2
UODO1997, ktory dopuszczat przetwarzanie danych osobowych, gdy byto to niezbedne dla realizacji
zarOwno obowiazku, jak 1 uprawnienia wynikajacego z przepisu prawa. Art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO nie
zawiera juz odwotania do uprawnienia. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, Ze przepis prawa
musi okre§la¢ obowiazek administratora, dla wypelnienia ktérego niezbedne jest przetwarzanie

danych osobowych. Jak stusznie wskazuje P. Fajgielski, nie jest konieczne, aby przepis okreslajac

4 P. Litwinski (red.), P. Barta, M. Kawecki, Rozporzadzenie UE w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 293.
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obowiazek wyraznie przewidywatl przetwarzanie danych osobowych w celu jego wypelnienia®. Ten
sam autor wskazuje rowniez, ze ,,w obecnym stanie prawnym mozna twierdzic, ze jezeli przepisy
naktadajqg obowigzek, do realizacji ktorego konieczne jest przetwarzanie danych, to nawet w
przypadku, gdy przepisy wyraznie wskazujq na uprawnienie do przetwarzania danych, nalezy przyjqc,
Ze przetwarzanie to stuzy realizacji obowigzku natozonego przepisami, a zatem omawiana podstawa

znajduje tu zastosowanie™®.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 RODO, podstawa przetwarzania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. c RODO
musi by¢ okreslona w prawie UE lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega

administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawne;.

Podstawa prawna moze (nie musi) zawiera¢ szczegoty odnoszace si¢ do przetwarzania danych w celu
realizacji obowigzku. Tre$¢ art. 6 ust. 3 RODO zdaje si¢ zatem potwierdzaé, ze do stosowania
przestanki odwolujacej si¢ do obowigzku prawnego wystarczy, aby odpowiedni przepis okreslal tres¢

i cel obowigzku, nie jest natomiast konieczne, aby okreslat warunki przetwarzania danych osobowych.

Odnoszac powyzsze do sytuacji radcy prawnego dziatajacego w charakterze pelnomocnika
procesowego nalezy stwierdzi¢, ze poza przypadkami §wiadczenia pomocy prawnej z urzedu, radca
prawny nie ma obowigzku jej $wiadczenia, niemniej podjgcie si¢ reprezentacji klienta w sadzie wiaze
si¢ z okre$lonymi obowigzkami, ktore niejednokrotnie wymagajg postuzenia si¢ danymi osobowymi

stron postgpowania, pelnomocnikow oraz cztonkow sktadu sadu.

Zgodnie z art. 2 UoRP, pomoc prawna §wiadczona przez radce prawnego ma na celu ochron¢ prawng
intereséw podmiotow, na rzecz ktorych jest wykonywana. Swiadczenie pomocy prawnej polega m. in.
na wystgpowaniu przed urzgdami i sadami w charakterze pelnomocnika lub obroncy (art. 6 ust. 1
UoRP). Radca prawny wykonuje zawdd ze starannoscig wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad
etyki radcy prawnego (art. 3 ust. 2 UoRP). Dodatkowo, z zasad etyki radcy prawnego wynika
obowiazek kierowania sie dobrem klienta w celu ochrony jego praw’. Powyzsze przepisy wskazuja,

ze radca prawny jako pelnomocnik jest zobowigzany do podjecia wszelkich czynnosci procesowych

> P. Fajgielski, Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2022, s. 183.

® Tamze, s. 183-184.

7 Art. 8 Kodeksu etyki radcy prawnego (https:/Kirp.pl/etyka-i-wykonywame-zawodu/etyka/kodeks-etyki-radcy-
prawnego/)
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w celu ochrony interesow klienta. Jesli czynnosci te wymagaja wykorzystania danych osobowych
wowczas nawet jesli przepis nie odwotuje si¢ wyraznie do przetwarzania takich danych, przetwarzanie
ich w niezb¢ednym zakresie nalezy traktowaé jako wypelnienie obowigzku spoczywajacego na

pelnomocniku.

Zakres czynnos$ci wymagajacych postuzenia si¢ danymi osobowymi jest co do zasady okreslony

przepisami KPC.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé przepis, ktory wprost dotyczy danych, wérdd ktéorych moga

znalez¢ si¢ dane osobowe.

Zgodnie z art. 126 § 1 KPC, kazde pismo procesowe powinno zawiera¢ m. in.:

- imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow,
- osnowe wniosku lub o$wiadczenia (tu moga pojawic si¢ dane osobowe),

- w przypadku gdy jest to konieczne do rozstrzygnigcia co do wniosku lub o$wiadczenia - wskazanie
faktow, na ktorych strona opiera swdj wniosek lub o$wiadczenie, oraz wskazanie dowodu na

wykazanie kazdego z tych faktow (tu rowniez moga znalez¢ si¢ dane osobowe),
- podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika.

Zgodnie z § 2 tego artykutu, gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem W sprawie, strona podaje

w nim rowniez m. in.:

- 0znaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy stron albo, w przypadku gdy strona jest
przedsiebiorcag wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej - adres

do korespondencji wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej ,

- oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikow

stron,

- numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer
identyfikacji podatkowej (NIP) powoda bedacego osoba fizyczng, jezeli jest on obowigzany do jego

posiadania lub posiada go nie majac takiego obowiazku.
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Niezaleznie od powyzszego, przytoczenie danych osobowych moze by¢ réwniez konieczne w zwigzku
Z okreslonymi w art. 187 § 1 KPC dodatkowymi wymogami dotyczgcymi pozwu. Pozew powinien
bowiem zawiera¢ m. in. doktadnie okreslone zadanie oraz wskazanie faktéw, na ktérych powdd to
zadanie opiera. Jak wskazuje si¢ w literaturze, wykonanie przez powoda tego obowiazku nie konczy
si¢ na ogbdlnikowym wskazaniu rodzaju roszczenia, ale wymaga wykazania istnienia okoliczno$ci
faktycznych, na ktérych powod opiera powodztwo®. Jezeli powod nie wykaze zrédta uprawnienia do
wystepowania z powodztwem (zdarzenie prawne, stosunek prawny), wowczas powodztwo zostanie
oddalone. Wystepujacy w sprawie pelnomocnik musi zatem ujawni¢ w pozwie wszelkie fakty
uzasadniajace powodztwo. Moga znalez¢ si¢ wsrdd nich okolicznos$ci dotyczace sfery osobistej stron

i uczestnikow postgpowania®, w tym dane osobowe.

Niezaleznie od wymagan dotyczacych pozwu, strony postepowania sg obowigzane wskazywaé
dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza skutki prawne (art. 232 KPC). Z jednej strony
jest to procesowe ujecie ogdlnej zasady przyjetej] w KC, zZe cigzar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne (art. 6 KC), z drugiej - warto podkresli¢, ze mamy

tu do czynienia z obowigzkiem, ktéry spoczywa przede wszystkim na pelnomocniku strony.
Przedmiotem dowodu sg fakty majace dla rozstrzygnigcia sprawy istotne znaczenie (art. 227 KPC).

Odnoszac si¢ do kwestii wykorzystania danych osobowych jako elementu stanu faktycznego sprawy,
J. Taczkowska-Olszewska stusznie wskazuje, ze ,,sfera osobista, w tym sfera prywatna stron, zaréwno
powoda jak i pozwanego, stanowiq przestrzen poddang przez sqd badaniu i wnikliwej penetracji.
Ingerencja w prywatnosé, w tym przetwarzanie danych osobowych stron i uczestnikow postegpowania,
stanowi warunek sine qua non prawidlowego ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy i jej
rozstrzygniecia”®. Oczywiscie dotyczy to sytuacji, w ktorych taka ingerencja w prywatno$¢ i ochrone

danych osobowych sg warunkiem prawidlowego ustalenia i oceny stanu faktycznego.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, o tym, co strona powinna udowodni¢ w konkretnym procesie, decyduje

przede wszystkim przedmiot sporu, prawo materialne regulujagce okre§lone stosunki prawne oraz

8 J. Taczkowska-Olszewska, Ochrona danych osobowych w sprawach cywilnych. Przewdd sadowy, uczestnicy
postepowania, roszczenia, dowody, Warszawa 2021, s. 69.

 Tamze, s. 70.

0 Tamze, s. 71
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prawo procesowe normujace zasady postepowania dowodowegoll. Podkresla sie, ze fakty mogace
stanowi¢ przedmiot dowodu obejmujg fragmenty rzeczywistosci, na ktorg sktadajg si¢ zdarzenia
majgce miejsce w czasie i1 przestrzeni (aspekt dynamiczny rzeczywistosci), przejawy wewnetrznego
zycia ludzkiego (np. $wiadomos¢, zamiar, poczytalno$¢) oraz stany poszczegolnych elementow Swiata
zewnetrznego (aspekt statyczny rzeczywisto$ci)'?. Przytoczone przez strone okoliczno$ci faktyczne
mogg zawiera¢ nie tylko dane stron, ale rowniez uczestnikow i1 innych osob w zakresie, w jakim jest

to niezbedne do wyjasnienia sprawy.

Dowodem w sprawie moze by¢ zeznanie $wiadka, a zatem w ewentualnym wniosku dowodowym
znajda si¢ jego dane osobowe, a samo zeznanie moze dotyczy¢ okolicznosci ze sfery zycia prywatnego

1 zawiera¢ dane osobowe.

Powyzsze wskazuje, ze strona postepowania, a co za tym idzie, jej pelnomocnik majag w réznych
sytuacjach procesowych obowigzki, ktore wiaza si¢ z koniecznos$cig przetwarzania danych osobowych
stron, uczestnikow 1 innych osob. Jednak nawet w przypadkach, gdy przepisy KPC nie okreslaja danej
czynnosci jako obowigzku, dzialanie radcy prawnego w charakterze petnomocnika, nalezy oceniaé

przez pryzmat obowigzku dziatania w interesie swojego klienta.

W pewnych sytuacjach niezbgdne bedzie poshuzenie si¢ przez pelnomocnika danymi sedziego
bedacego cztonkiem sktadu orzekajacego. Dotyczy to w szczegdlnosci wniosku o wytaczenie sedziego
na podstawie art. 49 § 1 KPC, zgodnie z ktérym sad wylacza sedziego na jego zadanie lub na wniosek
strony, jezeli istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotac¢ uzasadniong watpliwos¢ co do
bezstronnos$ci sedziego w danej sprawie. Wniosek o wylgczenie sedziego strona zgtasza na pismie lub
ustnie do protokotu w sadzie, w ktorym sprawa si¢ toczy, uprawdopodabniajac przyczyny wylaczenia

(Art. 50 § 1 KPC).

W mojej ocenie, jesli zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do bezstronnosci sedziego, pelnomocnik
kierujac si¢ interesem klienta powinien ztozy¢ wniosek o wytaczenie. Ma w zwiazku z tym obowigzek
uprawdopodobni¢ przyczyny wytaczenia, co oznacza, ze uzasadnienie wniosku silg rzeczy bedzie

zawiera¢ nie tylko podstawowe dane osobowe sedziego, ale rowniez inne dane osobowe, ktorych

A, Turczyn [w:] O. M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 232, wraz z przytoczonym tam orzecznictwem.

12 M. Sienko [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16), wyd. IV,
Warszawa 2021, art. 227.
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wskazanie moze uprawdopodobni¢ wniosek. Mozemy tu zatem moéwi¢ o dopuszczalnym szerszym
zakresie informacji i danych niz przy wnioskach dowodowych. Sad postanawia bowiem o wylaczeniu
sedziego, jezeli stwierdzi cho¢by mozliwo$¢ zaistnienia wspomnianych watpliwosci, niezaleznie od
wlasnego przekonania o ich zasadnoécil®. Przepisy KPC nie wymieniaja okolicznosci, jakie moga
powodowac konieczno$¢ wylaczenia sedziego, niemniej w literaturze i orzecznictwie wskazuje sie, ze
chodzi tu o wszelkie relacje sedziego ze strong postgpowania lub jej przedstawicielem, ktore moga
ewentualnie uzasadnia¢ watpliwosci co do bezstronnosci w konkretnej sprawie, takie jak przyjazn,
nienawi$¢, wi¢z rodzinna, powigzania majatkowe, gospodarcze, jak réwniez ujawniona nieche¢ lub
sympatia do strony albo faworyzowanie jednej ze stron kosztem drugiej!*. Pelnomocnik powinien tu
zatem przytoczy¢ kazda informacje o relacji pomiedzy sedzig a strong lub jej przedstawicielem, ktora

potencjalnie moze naruszy¢ zasady obiektywizmu i bezstronno$ci sadu.

Biorgc zatem pod uwage obowiazki natozone na strony przez przepisy KPC, a takze obowigzki
natozone przepisami UoRP, ktore odnoszg si¢ do radcow prawnych bedacych pelnomocnikami w
postgpowaniu cywilnym, mozna stwierdzi¢, ze radca prawny jest w takiej sytuacji uprawniony do
przetwarzania danych osobowych stron postgpowania, ich pelnomocnikéw, uczestnikoéw, cztonkdéw
sktadu orzekajacego i innych osob w zakresie niezb¢dnym do realizacji obowigzkéw wynikajacych z

tych przepiséw (art. 6 ust. 1 lit. c RODO).

5.5  Ochrona zywotnych interesoéw osob, ktorych dane dotycza

Przestanka ta dotyczy ochrony szczeg6lnie waznych interesow podmiotu danych. W odniesieniu do
danych przetwarzanych przez pelnomocnika w praktyce moze mie¢ ona zastosowanie tylko do danych
osobowych klienta tego petnomocnika. Ponadto, trudno zatozy¢, ze kazde postgpowanie cywilne
dotyczy takich wtasnie zywotnych interesow, w zwigzku z tym moze ona znalez¢ zastosowanie jedynie

w szczegllnych przypadkach.

13 postanowienie Sadu Najwyzszego z 22.11.2016 r., IIT SO 7/16, LEX nr 2169497.
14 A, Partyk [w:] O. M. Piaskowska, op. cit., art. 49 wraz z przytoczonym tam orzecznictwem.
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Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z motywem 46 RODO, zywotny interes innej osoby
fizycznej powinien zasadniczo by¢ podstawg przetwarzania danych osobowych wylacznie w

przypadkach, gdy ewidentnie przetwarzania tego nie da si¢ oprze¢ na innej podstawie prawnej.

5.6  Wykonanie zadania realizowanego w interesie publicznym

Podobnie jak w przypadku przestanki realizacji obowigzku prawnego, ta podstawa przetwarzania musi
by¢ okre§lona w prawie UE lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator.
Przetwarzanie musi by¢ niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Réwniez w odniesieniu do
tej podstawy, art. 6 ust. 3 RODO zawiera zastrzezenie, ze prawo unijne lub prawo panstwa
cztonkowskiego musza sluzy¢ realizacji celu lezacego w interesie publicznym, oraz by¢

proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

Nalezy podkresli¢, ze w tej podstawie prawnej nie ma odwotania do pojecia zadan publicznych, ale do

szerszej, moim zdaniem, kategorii zadan realizowanych w interesie publicznym.

Omawiana przestanka legalnosci przetwarzania danych osobowych w zakresie, w jakim odwotuje si¢
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, zastuguje na rozwazenie w kontekscie
zarowno charakterystyki zawodu radcy prawnego oraz §wiadczenia przez niego pomocy prawnej, jak

1 wagi czynnos$ci dokonywanych przez niego w postepowaniu przed sadem.

Nie ulega watpliwosci, ze zawod radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP®. Cechy zawodu zaufania publicznego nie zostaly wprawdzie w
Konstytucji RP wymienione, ale mozna je zrekonstruowaé¢ m. in. na podstawie oOrzecznictwa

Trybunatlu Konstytucyjnego.

W sprawie K 41/05%® odnoszacej sie¢ m. in. do radcéw prawnych, Trybunat wskazatl na nastepujace

elementy definiujace zawody zaufania publicznego.

15 Por. m. in. wyrok TK z 18.02.2004 r., sygn. akt P 21/02.
16 Wyrok z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20071240871
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Po pierwsze, ,,zawdd zaufania publicznego” to zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego 1 zorganizowany w
sposoOb uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu

tych informacji przez $wiadczacych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej, szczegdlng treScig Slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym
charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo
uzaleznia¢ prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spetnienia przez zainteresowanego
okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodowych 1 moralnych, w tym

wymagania cechy ,,nieskazitelnego charakteru” i ,,rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu”.

Po trzecie, przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody poddane
unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywania
pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong warto$ci (dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym
znaczeniu dla 0sob korzystajacych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje
si¢ tez w podejmowaniu waznych - w wymiarze publicznym - czynnos$ci zawodowych, wymagajacych
profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej. ,,Zawody
zaufania publicznego” wykonywane sg - zgodnie z ich konstytucyjnym okresleniem - w sposob
zalozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”.
Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikow, wsrdd ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie:
przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji,
nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego
zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego do istotnych
warto$ci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa, w tym zwtlaszcza - przestrzeganie wartosci

konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania.

Odwotujac si¢ do literatury przedmiotu, do cech tych zawodow Trybunat Konstytucyjny zaliczyt m.

In.:

- szczegoblng doniostos¢ prawidlowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania - istotnego

z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spolecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie,
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oraz z racji koniecznos$ci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja RP praw podmiotowych

jednostki;

- powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawdd informacji osobistych I

dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich ustug;

- wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowe] oraz re¢kojmia nalezytego 1 zgodnego z
interesem publicznym wykonywania zawodu, gwarantowana z jednej strony przez wysokie bariery
dostepu do wykonywania kazdego z zawodow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog
ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz réwniez reprezentowanie odpowiedniego poziomu

etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie publicznym pieczg organow samorzadu zawodowego.

Nie ma przy tym znaczenia zarobkowy charakter wykonywania zawodu. W orzeczeniu w sprawie SK
64/03'7 Trybunat Konstytucyjny, réwniez w odniesieniu do zawodéw prawniczych, stwierdzil, ze
jako$¢ obstugi prawnej nie moze by¢ oceniana jedynie w aspekcie stosunku prawnik - klient.
,Konieczne jest tez dostrzezenie roli zawodow prawniczych w procesie wymiaru sprawiedliwosci.
Powotany w charakterze swiadka radca prawny, adwokat, notariusz, sq w sytuacji konfliktu dwoch
wartosci: dobra wymiaru sprawiedliwosci, a W procesie karnym - poszukiwania prawdy o
popetnionym czynie i jego sprawcy, oraz dobra klienta, ktory powierzyl im informacje o sobie. W
ocenie Trybunatu z art. 17 Konstytucji nie mozna wnosié, by Konstytucja nakazywata dac¢ bezwzgledny
prymat tej drugiej wartosci. Nie ulega wqtpliwosci, ze konstytucyjne uznanie pozycji korporacji
zawodowej radcow prawnych (podobnie jak adwokatow) ma swq podstawe takze w dostrzezeniu przez

ustawodawce publicznoprawnego aspektu pracy radcow prawnych i adwokatow .

W sprawie SK 22/02*8 dotyczacej kwalifikacji do udzielania porad prawnych, Trybunat przypomniat,
ze ,,zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w ustawie i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W odniesieniu do zawodow adwokata i
radcy prawnego wskazuje si¢ na racje zwigzane z ochrong praw obywateli oraz bezpieczenstwo obrotu
prawnego. Nalezytq i wysokq jakos¢ ustug prawnych - pomocy prawnej Swiadczonej przez

przedstawicieli tych zawodow zapewnia szereg instytucji, m.in.: obostrzony tryb kwalifikowania

17 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r. sygn. akt SK 64/03,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20042552568/T/D20042568TK.pdf
18 Wyrok z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. akt SK 22/02,

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20032062012/T/D20032012TK.pdf
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cztonkow obu korporacji; obowigzek odbycia aplikacji i zlozenia egzaminu radcowskiego lub
adwokackiego, gwarancje niezaleznosci w wykonywaniu zawodu; niezaleznos¢ samorzgdowa,

odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna; enumeratywnie wyliczone formy wykonywania zawodu .

W sprawie SK 20/00%° Trybunat Konstytucyjny wskazat w wyroku m.in., ze ,,spetnienie wysokich
wymagan stawianych przez ustawodawce osobom wykonujgcym zawod zaufania publicznego jest
uzasadnione tym, iz powierzone sq im zadania o szczegolnym charakterze lub szczegolnej doniostosci
z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i
praw jednostki”. I tu rowniez podkreslil, ze zawdd zaufania publicznego to ,,zawdd polegajgcy na
obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzgcy sie z przyjmowaniem informacji dotyczgcych Zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wlasciwym dla

interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczqcych ustugi”.

Status zawodu zaufania publicznego zaklada zatem, ze niezaleznie od zarobkowego charakteru jego
wykonywania i gtéwnego celu, jakim jest ochrona interesow klienta, waznym aspektem jest to, ze
prawidtowe 1 staranne jego wykonywanie lezy w interesie publicznym. Ma to szczegdlne znaczenie w
kontek$cie czynnosci wykonywanych przez radce prawnego przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, gdzie konieczno$¢ podjecia okre§lonych dzialan stanowi gwarancje ochrony
wolno$ci 1 praw jednostki. Dzialania te w szerszym wymiarze sa réwniez realizacja interesu
publicznego. Jednoczesnie Trybunal wskazuje, ze zar6wno powodem jak i konsekwencja owego
,,Zaufania publicznego” jest koniecznos¢ postugiwania si¢ informacjami z zycia prywatnego réoznych

0sob, w tym danymi osobowymi.

Zasadne jest zatem uznanie ze poslugiwanie si¢ danymi osobowymi w zakresie niezbednym do
urzeczywistnienia gwarancji praw i wolnosci jednostki m. in. w postepowaniu cywilnym stanowi nie
tylko element prywatnej dzialalno$ci gospodarczej radcy prawnego, ale jest rowniez dzialaniem
wykonywanym w interesie publicznym. Jak wynika ze wspomnianego orzecznictwa, dotyczy to nie

tylko reprezentacji klienta prowadzonej z urzgdu.

Dobrg ilustracjg jest tu wspomniany wniosek o wytaczenie sedziego. Sedzia ma za zadanie rozstrzygac

spory w sposob wywazony i obiektywny?. Zgtaszajac wniosek petnomocnik dziata zatem w réwnym

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2002 r., OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 29
20 A, Partyk [w:] O. M. Piaskowska (red.), op. cit., art. 49.
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stopniu w interesie publicznym, co w interesie klienta. Nie jest bowiem przesadzone czy ewentualna

relacja ze strong miataby (i jaki) wplyw na rozstrzygniecie.

5.7  Prawnie uzasadniony interes

Omawiana przestanka jest spelniona, gdy przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do celow
wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strong
trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg interesy lub
podstawowe prawa i wolnos$ci osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych,

w szczegblnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Prawnie uzasadniony interes, o ktorym mowa w tym przepisie to interes, ktory jest zgodny z prawem.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, interes ten nie musi wynika¢ wprost z przepisow prawa’. Niemniej,
nawet gdyby przyja¢, ze musi on z prawa wynika¢, to wydaje si¢, ze przestanka ta w odniesieniu do
radcy prawnego dziatajacego w charakterze pelnomocnika, jest speilniona z uwagi na przepisy

powotane w pkt 5.4 powyzej.

Administrator moze powotywac si¢ na przestanke prawnie uzasadnionego interesu, chyba, ze interesy
lub podstawowe prawa 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, przewazaja nad interesem
administratora. Omawiany przepis nie okresla czym jest prawnie uzasadniony interes, jednak pewne
wskazowki dotyczace omawiane] przestanki znalazty si¢ w motywie 47 RODO, ktory stwierdza, ze
Lwpodstawg prawng przetwarzania mogq by¢ prawnie uzasadnione interesy administratora, w tym
administratora, ktoremu mogq zostac¢ ujawnione dane osobowe, lub strony trzeciej, o ile w swietle
rozsgdnych oczekiwan osob, ktorych dane dotyczq, opartych na ich powigzaniach z administratorem
nadrzedne nie sq interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotyczq. Taki prawnie
uzasadniony interes moze istnie¢ na przyktad w przypadkach, gdy zachodzi istotny i odpowiedni rodzaj
powigzania miedzy osobgq, ktorej dane dotyczq, a administratorem, na przyktad gdy osoba, ktorej dane
dotyczq, jest klientem administratora lub dziata na jego rzecz. Aby stwierdzi¢ istnienie prawnie
uzasadnionego interesu, nalezatoby w kazdym przypadku przeprowadzié¢ doktadng oceng, w tym oceneg

tego, czy w czasie i w kontekscie, w ktorym zbierane sq dane osobowe, osoba, ktorej dane dotyczq, ma

21 Wyrok WSA z 10.11.2021 r., sygn., Il SA/Wa 868/21
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rozsgdne przestanki by spodziewac sie, ze moze nastqpic przetwarzanie danych w tym celu. Interesy i
prawa podstawowe osoby, ktérej dane dotyczq, mogq by¢ nadrzedne wobec interesu administratora
danych w szczegolnosci w przypadkach, gdy dane osobowe sq przetwarzane w sytuacji, w ktorej osoby,
ktorych dane dotyczq, nie majg rozsqgdnych przestanek, by spodziewac sie dalszego przetwarzania. (...)
Prawnie uzasadnionym interesem administratora, ktorego sprawa dotyczy, jest rowniez przetwarzanie
danych osobowych bezwzglednie niezbedne do zapobiegania oszustwom. Za dzialanie wykonywane w
prawnie uzasadnionym interesie mozna uznac przetwarzanie danych osobowych do celow marketingu

bezposredniego"?.

W motywie tym zwraca si¢ zatem uwage na dwa zasadnicze elementy omawianej przestanki: relacje
pomiegdzy administratorem a osoba, ktorej dane dotycza oraz rozsadne przestanki po stronie tej osoby,

by spodziewac si¢ przetwarzania jej danych przez administratora.

W praktyce, aby prawidlowo oceni¢ te relacje, administratorzy przeprowadzaja tzw. test wazenia
interesoOw. Jak wskazano w ww. motywie, ocen¢ nalezy przeprowadza¢ dla kazdej czynno$ci
przetwarzania danych. Wykonanie testu lezy poza zakresem niniejszej opinii, niemniej wydaje si¢, ze
w wigkszo$ci przypadkoéw powinien on potwierdzi¢ zasadno$¢ przetwarzania przez radcg prawnego
bedacego pelnomocnikiem danych osobowych stron, ich pelnomocnikéw, uczestnikdéw postepowania,
sedzibw 1 innych os6b w zakresie, w jakim jest to niezbgedne do uzasadnienia twierdzen
przedstawianych przed sadem, wlacznie z wnioskiem o wytaczenie sedziego. Interes administratora
(pelnomocnika) wynika z obowigzku ochrony intereséw klienta. Osoby, ktorych dane dotycza bedace
stronami, pelnomocnikami, uczestnikami 1 sedziami, mogg spodziewac si¢ przetwarzania ich danych
w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem. Relacja jest w tym przypadku istniejace roszczenie. RODO
w kilku przepisach wskazuje, ze dochodzenie roszczen i obrona przed nimi uzasadnia przetwarzanie
danych osobowych (art. 9 ust. 2 lit. f, art. 17 ust. 3 lit. e, art. 18 ust. 1 ¢ i ust. 2 RODO. Z art. 21 ust. 1
wynika, ze ustalenie, dochodzenie 1 obrona roszczen moze by¢ oparte o przestanke prawnie

uzasadnionego interesu. Podobne stanowisko wyraza w swoich wyrokach WSA w Warszawie?®.

22 Na temat przestanki prawnie uzasadnionego interesu wypowiadata si¢ Grupa Robocza powstata na podstawie art. 29
uchylonej przez RODO Dyrektywy 95/46 w Opinii 06/2014 w sprawie pojecia uzasadnionych interesow administratora
danych zawartego w art. 7 dyrektywy 95/46/WE. Opinia powstawala w czasie, gdy prowadzono juz prace nad
Rozporzadzeniem, ale nie zostata przejeta przez Europejska Rade Ochrony Danych, nastgpczyni¢ Grupy Robocze;.
2 M. in. wyrok WSA z 10.11.2021 r., sygn., IT SA/Wa 868/21. W tym i kilku innych wyrokach, WSA wskazat jako
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W konsekwencji nalezy uznac, ze - pod warunkiem potwierdzenia w tescie wazenia interes6w - radca
prawny wystepujacy jako pelnomocnik moze przetwarza¢ dane osobowe, o ktorych mowa w pytaniu

nr 1 na podstawie przestanki prawnie uzasadnionego interesu (art. 6 ust. 1 lit. f RODO).

5.8  Podstawy prawne przetwarzania szczego6lnych kategorii danych osobowych oraz danych

osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych

Niektore kategorie danych osobowych podlegaja szczegdlnej ochronie. Zgodnie z art. 9 ust. | RODO
zabronione jest przetwarzanie danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkow
zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnos$ci lub
orientacji seksualnej tej osoby. Takie dane czesto sa przedmiotem twierdzen i dowodoéw w
postgpowaniu cywilnym. Nalezy zatem wskazac, ze jednym z wyjatkdw od zakazu ich przetwarzania
jest sytuacja, gdy przetwarzanie jest niezb¢dne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen lub w
ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady (art. 9 ust. 2 lit. f RODO). Na marginesie
warto zauwazy¢, ze skoro istnieje wyrazna podstawa prawna do przetwarzania danych szczeg6lnych
kategorii danych w zwigzku z roszczeniami, to tym bardziej nalezy uznac¢ istnienie podstawy prawne;j

dla przetwarzania w tym celu danych ,,zwyktych”.

Dodatkowe ograniczenia dotycza danych osobowych o wyrokach skazujacych oraz czynach
zabronionych lub powigzanych $rodkach bezpieczenstwa. Wolno je przetwarza¢ na podstawie art. 6
ust. 1 RODO wylacznie pod nadzorem wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia
praw 1 wolnosci o0sob, ktorych dane dotycza. Wydaje si¢, ze objecie takich danych tajemnicg radcy

prawnego stanowi odpowiednie zabezpieczenie, o ktérym mowa w tym przepisie.

nieprawidtowe stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych
osobowych w celu dochodzenia roszczen nie jest mozliwe po zakonczeniu umowy, chyba, Ze jedna ze stron umowy zgtosita
roszczenie przed jej zakonczeniem.
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6. Mozliwo$¢ zastosowania art. 107 UODO

Przedmiotem drugiego pytania jest ocena postuzenia si¢ przez radcg prawnego wystepujacego w
charakterze petnomocnika danymi osobowymi stron, uczestnikéw, cztonkéw sktadu orzekajacego w

celu uzasadnienia zarzutow lub twierdzen w postepowaniu cywilnym w §wietle art. 107 UODO.

Zgodnie z ust. 1 tego artykutu kto przetwarza dane osobowe, cho¢ ich przetwarzanie nie jest
dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest uprawniony, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch.

Z kolei ust. 2 stanowi, ze jezeli powyzszy czyn dotyczy danych ujawniajacych pochodzenie rasowe
lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos$¢ do
zwigzkéw zawodowych, danych genetycznych, danych biometrycznych przetwarzanych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub
orientacji seksualnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno$ci do

lat trzech.

Jak wskazuje P. Fajgielski, przestepstwo bezprawnego przetwarzania danych, o ktérym mowa w

powotanym przepisie moze by¢ popetnione w przypadku:
1) przetwarzania danych osobowych, gdy przetwarzanie nie jest dopuszczalne;
2) przetwarzania danych przez osobg, ktora nie jest do tego uprawniona.

Autor podkresla, ze z niedopuszczalnoscig przetwarzania danych w $wietle przepisow RODO mamy
do czynienia przede wszystkim w sytuacji, gdy nie zachodzi zadna z przestanek zgodnos$ci
przetwarzania danych z prawem, okre$lonych w art. 6 i 10 unijnego rozporzadzenia. Ponadto,
niedopuszczalnos$¢ przetwarzania danych ma miejsce takze w innych przypadkach, gdy przetwarzanie
nie jest dopuszczalne, np. w sytuacji, gdy podmiot danych wyrazit skuteczny sprzeciw wobec

przetwarzania danych, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia 2016/6797%.

24 Prawo sprzeciwu moze zosta¢ zgloszone, gdy dane sa przetwarzanie na podstawie ar. 6 ust. 1 lit. e lub f RODO
(przestanki wykonywania zadan w interesie publicznym i prawnie uzasadnionego interesu), jednak — jak wspomniano
powyzej, administrator w celu dochodzenia i obrony przed roszczeniami moze przetwarza¢ dane pomimo zgloszonego
sprzeciwu.
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Przetwarzanie danych przez osobe nieuprawniong zachodzi wowczas, gdy osoba, ktora przetwarza
dane, nie jest uprawniona do tego rodzaju dziatan. Jak wskazuje ten sam autor, uprawnienie moze
wynika¢ wprost z mocy prawa (z przepisu, ktory okresla uprawnienie) lub z upowaznienia nadanego

przez administratora lub podmiot przetwarzajacy, zgodnie z art. 29 rozporzadzenia 2016/679%°.

Art. 107 UODO mozna, zgodnie z art. 1 tej ustawy zastosowac tylko w przypadku, gdy do danej
czynno$ci przetwarzania ma zastosowanie RODO. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe
zastosowanie tego przepisu do przetwarzania nie obj¢tego zakresem materialnym stosowania RODO.
Ponadto, niezgodne z prawem jest ukaranie na podstawie tego przepisu radcy prawnego wystepujacego
w charakterze pelnomocnika w postepowaniu cywilnym. Legitymowanie si¢ chocby jedna z
powyzszych przestanek wyklucza bowiem twierdzenie o niedopuszczalnosci przetwarzania danych

przez pelnomocnika.

7. Wnioski

7.1  Jesli radca prawny wystepujacy jako pelnomocnik w postgpowaniu cywilnym przetwarza dane
osobowe stron postgpowania, ich pelnomocnikéw, uczestnikow i1 cztonkéw sktadu orzekajacego w
sposob catkowicie niezautomatyzowany (tradycyjny, ,reczny”’) 1 poza zbiorem, wowczas
przetwarzanie to jest poza zakresem materialnym stosowania okre§lonym w art. 2 ust. 1 RODO, a w

konsekwencji nie moze zosta¢ ukarany na podstawie art. 107 UODO.

7.2 Przy zatozeniu, ze RODO ma zastosowanie, radca prawny przetwarzajacy jako pelnomocnik
dane powyzszych osob w zakresie niezbednym do poparcia twierdzen 1 wnioskow zglaszanych w
trakcie postepowania, dziala na podstawie art. 6 ust. I RODO spelniajac co najmniej przestanki, o
ktérych mowa w lit. ¢), e) 1 f) tego przepisu, z zastrzezeniem, ze w przypadku tej ostatniej (prawnie
uzasadniony interes) nalezy potwierdzi¢ zasadno$¢ jej zastosowania poprzez przeprowadzenie testu
wazenia interesoOw. Przestanki okre§lone w lit. a), b) 1 d) rowniez moga by¢ podstawg przetwarzania

powyzszych danych, ale tylko w niektorych sytuacjach 1 w zalezno$ci od okolicznosci konkretnej

25 P, Fajgielski, op. cit., s. 966
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sprawy. Tym samym, opisane w pytaniu nr 2 przetwarzanie nie wypetnia znamion czynu

zabronionego, o ktorym mowa w art. 107 UODO.

Opracowat Dr hab. Arwid Mednis,

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Warszawski

DrHab. Arwid Mednis



